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Figure 6 : Indice de vieillissement en 2010 dans les unités urbaines étudiées comparé a la moyenne régionale
(Source: Données INSEE, 2010)

Remarque : L'indice de vieillissement est le rapport de la population des 65 ans et plus sur celle des moins de 20 ans. Un indice autour de
100 indique que les 65 ans et plus et les moins de 20 ans sont présents dans a peu pres les mémes proportions sur le territoire; plus I'indice
est faible plus le rapport est favorable aux jeunes, plus il est élevé plus il est favorable aux personnes dgées.

En observant la structure des catégories socioprofessionnelles de ces villes pour les années 1999 et
2010 (figure 7), on remarque a la fois une baisse du nombre d’agriculteurs, artisans, commercants,
chefs d’entreprises et ouvriers au sein des VPM, des grandes agglomérations et des deux pdles
régionaux, et, parallelement, une augmentation (plus ou moins significative, selon les cas) du nombre
de cadres, professions intellectuelles supérieures, professions intermédiaires et retraités dans ces
mémes territoires.

Les retraités semblent étre une catégorie de population en plein essor dans toute la région. On
observe d’ailleurs que les VPM sont particulierement concernées par ce type de population. La
proportion de retraités dans la population des VPM est plus élevée que dans les grandes
agglomérations et dans les deux pdles régionaux (36 % contre, respectivement, 29 % et 26 %).
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Figure 7 : Répartition comparée de la population des plus de quinze ans selon les catégories socioprofessionnelles dans I'unité urbaine des
villes et agglomérations étudiées pour les années 1999 et 2010 (en %)
(Source: Données INSEE, 1999, 2010)

3.1.1.4. Les niveaux de revenus révélent un écart socio-économique significatif entre la

population des grandes villes et celle des VPM

L’analyse du revenu net déclaré moyen des foyers fiscaux, en 2010, indique un écart significatif entre
les grandes villes et les VPM (figure 8). En effet, les foyers fiscaux dans toutes les VPM et
agglomérations étudiées ont un revenu net déclaré moyen en-dessous de la moyenne régionale, a
I’exception des poles régionaux ou les foyers fiscaux ont le plus haut revenu de la région, et de Blois,
Bourges, Chartres et Vendome, qui se situent sensiblement au niveau de la moyenne régionale.
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H Revenu net déclaré moyen par foyer fiscal dans 'unité urbaine en 2010 (en euros)

Figure 8 : Revenu net déclaré moyen par foyer fiscal des unités urbaines étudiées (en euros)
(Source : Donnés INSEE, 2010)

Si I’'on observe a présent I’évolution du revenu net déclaré moyen des foyers fiscaux pour la période
2006-2010 (figure 9), on note qu’il a significativement augmenté (au-dessus de la moyenne
régionale) pour les villes de Venddme, Chinon, Montargis et Saint-Amand-Montrond. Cela est
probablement imputable a une dynamique positive de I’'emploi sur une période plus longue (depuis
1999), mais sans que cela puisse étre vérifié rigoureusement (en raison notamment du changement
des échelles territoriales de calcul de I'unité urbaine vers la zone d’empiloi).

A l'inverse, le revenu net déclaré moyen des foyers fiscaux a progressé nettement moins vite que la
moyenne régionale dans neuf VPM, agglomérations ou grandes villes, et a méme baissé dans les
villes de Romorantin-Lanthenay et Nogent-le-Rotrou, la aussi probablement en raison de |'évolution
du contexte de I'emploi et de son évolution (mais sans pouvoir le confirmer précisément sur le plan
statistique pour les mémes raisons que celles invoquées ci-dessus).
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Figure 9 : Variation du revenu net déclaré moyen par foyer fiscal dans I'unité urbaine des villes étudiées entre 2006 et 2010 (en %)
(Source : Donnés INSEE, 2006, 2010)
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3.1.2. La crise et la croissance du chomage comme facteurs de fragilisation accrue de
certaines villes

Dans un second temps, nous analysons le nombre d’emplois et le taux de chdmage en région Centre.
Nous verrons I'impact de la crise économique et financiere de 2007 au sein des villes de cette région.

Sur I'ensemble de la période 2003-2010, le taux de ch6mage a augmenté dans quasiment toutes les
villes étudiées a partir de 2008, illustrant ainsi trés clairement les effets de la crise économique et
financiere mondiale amorcée en 2007, qui impacte donc tous les territoires, bien qu’avec une
intensité plus ou moins marquée.

En effet, la variation du taux de chdmage avant et apres la crise économique (2003-2007 comparée a
2008-2010) montre des dynamiques différenciées pour les villes de la région Centre. Parmi les villes
étudiées, sur la méme période, Chateaudun, Gien, Issoudun et Montargis ont subi la plus forte
augmentation du taux de chémage, alors que celles de Romorantin-Lanthenay, Chinon et Blois ont
connu une baisse ou une quasi-stagnation du taux de chGmage.

12,0

10,0

8,0

6,0

4,0

M Taux de chdmage 2003-2010 M Taux de chdmage 2003-2007 [ Taux de chdmage 2008-2010

Figure 10 : Taux moyen de chdmage sur les périodes 2003-2010, 2003-2007 et 2008-2010 dans les zones d’emploi des villes étudiées
(Source : Données INSEE, 2003-2010)

Si I'on observe plus précisément I'évolution du taux de chémage entre ces deux périodes, avant la
crise (2003-2007) et apres la crise (2008-2010), on remarque que les villes ayant un taux de chémage
élevé avant la crise (plus que la moyenne régionale) ont, aprés la crise, un taux de chémage
accentué. A I'inverse, les villes qui avaient un faible taux de chémage restent peu touchées aprés la
crise et ont un taux de chdmage en-dessous de la moyenne régionale.

Autrement dit, la crise a accentué les difficultés sans doute structurelles en matiere d’emploi et de
chomage pour certaines villes qui avaient déja auparavant a faire face au défi d’'un chomage
croissant.
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3.2. Equipements : quelles offres pour la population et les entreprises ?

Les communes de la région Centre disposent en moyenne de 26 équipements pour 1 000 personnes.
Les communes sans aucun équipement disponible sont trés peu nombreuses (c’est le cas de 37
communes soit 2 % a I'échelle régionale). Les services aux particuliers sont, en moyenne, les plus
nombreux parmi les équipements offerts a la population ; a I'inverse, les équipements de transport
sont les moins disponibles, en moyenne, dans les communes de la région Centre.

Lorsque I'on observe la répartition des gammes d’équipements (définies par I'INSEE) dans toutes les
communes de la région Centre, on note que 1758 communes (soit 95 % du total) possedent des
équipements de proximité, avec en moyenne 19 équipements pour 1 000 personnes. De méme, 925
communes (soit 50 % du total) possedent des équipements intermédiaires avec en moyenne 4
équipements pour 1 000 personnes. Enfin, les équipements supérieurs sont les moins présents dans
les communes régionales (dans 343 communes seulement, soit 19 % du total), avec en moyenne 2
équipements pour 1 000 personnes.

L'analyse des dotations en équipements et offre de services a la population et aux entreprises dans
les aires urbaines permet de dresser une hiérarchie en termes de qualité des équipements offerts.

3.2.1. L’inégalité de 'armature urbaine : le contraste « Nord - Sud »
L'analyse des équipements appartenant aux différentes gammes (définies ainsi par I'INSEE) nous

révele la présence de six pbles supérieurs, deux pbles intermédiaires et une trentaine de podles de
proximité.
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Figure 11 : Typologie et hiérarchie des aires urbaines — pdles de services de la région Centre (2010)
(Source: INSEE, BPE, 2010 ; Réalisation : K. Banovac)

On observe que le classement hiérarchique d’une aire urbaine en podle supérieur, intermédiaire ou de
proximité est corrélé avec la taille de sa population (coefficient de corrélation égal a 0,99). De fait, les
VPM de taille modeste jouent un role de proximité. Cependant, on note que Vendéme est la seule
VPM qui a réussi a dépasser ce role de proximité au profit d'un role de péle intermédiaire.
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3.2.2. La pénurie d’équipements et de services de santé en dehors des grandes villes

On remarque que le rapport entre I'équipement de santé et la taille de la population est en faveur
des VPM (figure 12), notamment Chinon et Loches qui sont les aires urbaines avec la plus grande
densité d’équipements de santé pour 1 000 habitants (10 équipements de santé a Chinon et 7 a
Loches). Par contraste, on note que les grandes aires urbaines ont une densité d’équipements de
santé assez faible, notamment Orléans, Dreux et Bourges ou on trouve 4 équipements de santé pour
1 000 habitants.

u Nombre d'équipements de santé pour 1 000 habitants

Figure 12 : Nombre d’équipements de santé pour 1 000 habitants dans I'aire urbaine des villes étudiées
(Source : Données INSEE, BPE, 2010 ; Réalisation : K. Banovac)

De méme, si on se focalise a présent sur un autre indicateur, la localisation des médecins dans les
aires urbaines et leur nombre par rapport a la taille de la population (figure 13), on remarque que les
deux villes avec la plus grande densité de médecins pour 10 000 habitants sont des VPM, Nogent-le-
Rotrou et Vierzon. Bien entendu, cet indicateur reste spécifique et ne reflete pas I'ensemble de
I'offre sanitaire disponible dans les différentes villes ou agglomérations. Il est néanmoins significatif
comme élément d’analyse de I'attractivité résidentielle d’un territoire, notamment en lien avec les
phénomeénes d’accroissement du nombre de retraités et de vieillissement de la population.
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Figure 13 : Nombre de médecins omnipraticiens pour 10 000 habitants dans I'aire urbaine des villes étudiées
(Source : Données INSEE, BPE, 2010)
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3.3. Les flux domicile-travail : quelles villes attirent la population active et
quelles sont les villes de résidence de cette population ?

Notre analyse commence par I'étude des flux domicile-travail entre les aires urbaines de la région
Centre afin d’identifier les villes qui accueillent la population active et les villes qui les fournissent. On
observe que parmi 48 aires urbaines de la région Centre, 38 d’entre elles (soit 79 % de I'ensemble
des aires urbaines) ont plus d’entrants que de sortants : ce sont des « aires urbaines d’accueil » des
travailleurs. De la méme maniére, les 10 aires urbaines qui ont plus de sortants que d’entrants
correspondent aux « aires urbaines fournisseuses » de travailleurs.
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Figure 14 : Les aires urbaines de la région Centre classées selon le rapport entre I'ensemble des travailleurs sortants et entrants
(Source : Données INSEE, 2010; Réalisation : K. Banovac)

Concernant les villes sélectionnées pour notre analyse, ce sont en tres grande majorité des « aires
urbaines d’accueil ». Il n’y a que Chartres (2 756 sortants de plus), Tours (1 114 sortants de plus) et
Vendome (22 sortants de plus) qui, dans I'ensemble de leurs aires urbaines, ont plus de sortants que
d’entrants. Par ailleurs, il semble que la taille de I'aire urbaine ne soit pas significativement corrélée
avec le ratio des entrants et des sortants.
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3.4. Economie: quels sont les objectifs économiques poursuivis dans
chaque ville de la Région Centre ?

L’économie de la région Centre s’appuie de moins en moins sur les secteurs traditionnels tels que
I'industrie et I'agriculture. En effet, en observant I’évolution du nombre d’emplois entre 1999 et 2010
et leur répartition en secteurs majeurs, on note que, alors que I'emploi augmente de 6,4 % en
moyenne, les secteurs de l'industrie et de I'agriculture perdent de leur importance (-18,4 % pour
I'industrie et -20,3 % pour I'agriculture) au bénéfice d’autres secteurs, principalement au profit du
secteur tertiaire (+15 %) et de celui de la construction (+24 %).

M Agriculture

M Agriculture

M Industrie .
M Industrie

i Construction m Construction

B Commerce, transports, services divers m Commerce, transports, services divers

B Administration publique, enseignement, sant¢, action sociale m Administration publique, enseignement, santé, action sociale

Figure 15 : Répartition de I'emploi par grands secteurs en région Centre en 2010 et 1999 (en %)
(Source : Données INSEE, 1999, 2010)
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3.4.1. Emplois et secteurs d’activité

L’analyse qui suit se concentre sur la comparaison des vingt zones d’emploi de la région Centre'®,
notamment leurs profils économiques et le poids des secteurs d’activité dans chacune des zones.

3.4.1.1. La croissance de I'emploi ne semble pas étre systématiquement liée a la taille de la
zone d’emploi

Sans surprise, Orléans et Tours sont les villes concentrant le plus d’emplois de la Région (plus de
100 000 emplois chacune). Chartres, Blois, Bourges et Chateauroux suivent Orléans et Tours en taille
et en nombre d’emplois (entre 50000 et 100 000 emplois). A I'opposé, les VPM comptent en
moyenne entre 8 000 et 20 000 emplois (figure 16).
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Figure 16 : Nombre d'emplois (salariés et non-salariés) dans les zones d'emploi en 2010
(Source : Données INSEE, 2010 ; Réalisation : K. Banovac)

Cependant, I'observation de la variation du nombre d’emplois sur la période 1999-2010 (figure 17)
révele des dynamiques différenciées, qui ne sont pas strictement liées a la taille de la zone d’emploi.
Ainsi, on constate que certaines zones d’emploi de VPM ont une croissance de I'emploi plus
dynamique que certaines zones des grandes villes. Notamment, Chinon, Le Blanc et Loches sont plus
dynamiques que Dreux, Bourges et Chateauroux, et ce malgré leur taille plus restreinte. Comme cela
ressort de la figure 16, Chinon, Le Blanc et Loches sont les zones avec la plus forte croissance de
I’emploi dans trois secteurs trés dynamiques, ceux de la construction, du « commerce, transports et
services », et de I'administration publique. Ces évolutions sont vraisemblablement indicatives des
dynamiques de reconversion économique entamée de maniére tres visible par certaines villes.

' La ville de La Chatre appartient a la zone d’emploi de Chateauroux.
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Figure 17 : Variation du nombre d’emplois dans les zones d’emploi des villes étudiées entre 1999 et 2010 (en %)
(Source: Données INSEE, 1999, 2010)

3.4.1.2. Des dynamiques différenciées de reconversion sectorielle

Lorsque I'on compare le nombre d’emplois dans les cing secteurs d’activité dans les zones des VPM
et dans les zones des grandes villes, on remarque qu’il existe un écart important entre les VPM et les
grandes villes dans les secteurs de la construction et du « commerce, transports et services publics ».
Les grandes villes concentrent une grande majorité des emplois régionaux dans ces secteurs.
Cependant, cet écart entre les VPM et les grandes villes est plus faible dans les secteurs de
I'agriculture et de l'industrie. Il faut toutefois noter que les zones des VPM sont relativement plus
industrialisées que les grandes villes.

Les zones d’emploi suivent la tendance régionale, c’est-a-dire une baisse d’activité dans les secteurs
de I'agriculture et de I'industrie et une augmentation de I'emploi dans les secteurs des services et de
la construction sur la période 1999-2010.

Agriculture :

Durant la période 1999-2010, I'emploi dans le
secteur agricole a diminué dans toutes les
zones d’emploi. La plus forte baisse se trouve
dans les zones d’Orléans et de Blois (entre -25
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'E =ks b et -35 %). Or, la zone d’Orléans, malgré cette
e perte d’emploi reste la zone la plus active de la

région au niveau agricole. On trouve aussi
dans les VPM, notamment a Nogent-le-Rotrou,
Issoudun et Pithiviers, des poches de
résistance dans le secteur agricole (baisse de
I’'emploi entre -1 et -5 %).
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De méme, on observe une diminution des
emplois industriels dans la plupart des zones
d’emploi, notamment celles de Chateaudun,
de Dreux et de Romorantin-Lanthenay qui ont
perdu plus de 40 % des emplois industriels sur
la période 1999-2010. A I'inverse, durant la
méme période, I'emploi industriel a augmenté
dans les zones de Loches et d’Issoudun
respectivement de 1 et 6 %.

Comme nous l'avons déja évoqué, I'emploi
dans le secteur de la construction reste
concentré dans les zones des grandes villes.
Cependant, lorsque I'on observe I'évolution et
la variation de I'emploi sur la période 1999-
2010, on remarque une forte augmentation de
I'emploi dans le secteur de la construction au
sein de certaines zones de VPM, notamment a
Chinon (plus de 40 %), Chateaudun, Pithiviers,
Vendome, Saint-Amand-Montrond et
Romorantin-Lanthenay (30 a 40 % d’emplois
en plus en 2010 par rapport a 1999).

Le « commerce, transport et services » est le
secteur qui se développe le plus autour des
zones d’emploi des grandes villes ainsi qu’a
proximité des grandes lignes de TGV. En effet,
la zone de Chinon enregistre la plus forte
croissance d’emploi dans ce secteur (plus de 30
% de nouveaux emplois). Les VPM qui se
trouvent proches des grandes villes profitent
aussi de cette croissance dans ce secteur (entre
10 et 20 %), notamment les zones de Le Blanc
et Issoudun qui bénéficient de I'attractivité de
Chateauroux, la zone de Loches qui profite de
I'essor de Tours et Nogent-le-Rotrou qui jouit
du rayonnement de Chartres.
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Administration publique, enseignement, santé et action sociale :

A

L’'emploi dans le secteur public (administration,
enseignement, santé, action sociale) est en
croissance dans toutes les zones étudiées.
D’ailleurs, on remarque que la plus forte
croissance de I’'emploi public enregistrée, sur la
g : période 1999-2010, se trouve dans les zones
Py o ) 4 des VPM de Loches (plus de 30 %), Nogent-le-
! / Rotrou, Pithiviers, Le Blanc et Saint-Amand-

Montrond (entre 20 et 30 %).
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Figure 18 : Variation du nombre d’emplois dans les cing secteurs d’activité des zones d’emploi étudiées de 1999 a 2010 (%)
(Source: Données INSEE, 1999, 2010 ; Réalisation : K. Banovac)

3.4.2. Profil de I'économie locale et spécialisation

La répartition de I’emploi dans les sphéres productive et résidentielle et le degré de spécialisation de
I’économie locale nous révelent trois types de dynamiques économiques :

3.4.2.1. Le profil productif domine dans les VPM et le profil mixte 'emporte dans les grandes
villes

Lorsque I'on analyse I'emploi dans les deux grandes spheéres (productive et résidentielle), on constate
la présence de trois profils de zones d’emploi :

- Tout d’abord, un profil productif marqué (au moins 40 % de I'emploi dans I'agriculture,
I'industrie, la logistique, ...) : il est dominant dans la majorité des VPM, a I'image de Pithiviers,
Nogent-le-Rotrou, Vendéme, Gien, Issoudun et Chinon.

- 1l existe aussi un profil résidentiel, qui dépasse le profil productif dans certaines VPM (au
moins 70 % de I'emploi est dans des activités et services liés au résidentiel), comme c’est le
cas de Le Blanc et de Saint-Amand-Montrond.

- Enfin, le profil mixte (a la fois productif et résidentiel) caractérise les zones d’emploi de
toutes les grandes villes, a I'exception de quelques VPM comme Chateaudun, Loches,
Romorantin-Lanthenay et Vierzon.
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Figure 19 : Part des sphéres productive et résidentielle dans la zone d’emploi des villes étudiées en 2010 (en %)
(Source : Données INSEE, 2010 ; Réalisation : K. Banovac)
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3.5. Le tourisme comme activité économique spécifique : quelle attractivité
touristique pour les villes de la Région Centre ?

Un autre élément important de I'analyse de I’évolution des profils économiques des villes étudiées a
trait a la dynamique particuliere de développement d’activités liées au tourisme.

L'inscription du Val de Loire au patrimoine mondial de 'Humanité au titre des « paysages culturels
vivants » par 'UNESCO en 2000 a conféré a la région Centre un prestige international. De ce fait, le
Val de Loire concentre une fréquentation touristique accrue par rapport aux autres parties de la
région qui restent moins attractives pour les visiteurs.

3.5.1. Capacités et impacts touristiques

Dans un premier temps, on examinera les capacités d’hébergements touristiques et leurs évolutions
sur la période 2007-2010. Ensuite, on étudiera le facteur « emploi » dans les activités liées au
tourisme (hébergement, restauration, activités des agences de voyage, etc.) et son poids sur
I’ensemble des emplois dans la zone d’emploi.

3.5.1.1. Certaines VPM deviennent de nouvelles destinations touristiques

Pour la plupart des VPM étudiées, le nombre de nuitées des hébergements touristiques reste stable
durant la période 2007-2012 (figure 20). On note cependant une forte augmentation du nombre de
nuitées a Chinon et a Romorantin-Lanthenay. Ce phénomeéne pourrait signifier que ces deux VPM
seraient en voie de développement touristique.

400000
350000
300000 H Nombre de nuitées des
hébergements
250000 touristiques (échelle du
pays) pour deux types
200000 d’hébergements
(hotellerie ou hétellerie
150000 de plein air) en 2007
100000 M Nombre de nuitées des
hébergements
50000 touristiques (échelle du
pays) pour deux types
0 - d’hébergements
(hotellerie ou hétellerie
R de plein air) en 2010
3

Figure 20 : Nombre de nuitées dans les hébergements touristiques (a I'échelle du pays) pour deux types d’hébergements (I'hotellerie
traditionnelle et I'h6tellerie de plein air) en 2007 et en 2010 pour les VPM sélectionnées
(Source: Fiches socio-économiques basées sur enquéte INSEE/DGCIS/CRT Centre-Val de Loire, 2006, 2010)
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Les capacités des hotels et des campings de la région Centre (figure 21) ont augmenté durant la
période 2008-2012. On observe notamment un accroissement de la capacité des hotels et des
campings dans les zones d’emploi des grands poles tels qu’Orléans et Tours.

En ce qui concerne les VPM, on note la présence de différentes dynamiques. En effet, chaque zone
choisit d’accroitre soit ses capacités d’accueil traditionnel, soit ses capacités d’hébergement en
hotellerie de plein air. Ainsi, d’'un coté, certaines VPM ont augmenté leur capacité d’hébergement
dans les hotels traditionnels ; c’est notamment le cas dans les zones de Chinon, Chateaudun et
Romorantin-Lanthenay. D’un autre c6té, certaines VPM ont augmenté leur capacité d’accueil dans
les campings, ce qui est le cas de la zone d’emploi de Gien.

B Capacités des hotels et des campings en 2008 B Capacités des hotels et des campings en 2012

Figure 21 : Capacités des hotels et des campings dans les zones d’emploi de toutes les villes étudiées en 2008 et en 2012
(Source: Données INSEE 2008, 2012)
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3.5.1.2. L’'emploi touristique se concentre dans les grandes villes

On note une forte densité d’emplois liée au tourisme dans les zones d’Orléans et Tours. Cependant,
pour certaines VPM, comme Nogent-le-Rotrou et Saint-Amand-Montrond, la part des emplois
« touristiques » dans I'ensemble des emplois des zones est plus importante que la part des emplois
« touristiques » dans I'ensemble des emplois des grandes agglomérations et dans I'ensemble des
emplois régionaux (figure 22).
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Moyenne des grandes agglomérations
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M Part des effectifs salariés dans les activités liées au tourisme (%)

Figure 22 : Part des effectifs salariés dans les activités liées au tourisme dans I'ensemble des effectifs salariés dans la zone d'emploi des
villes étudiées en 2011 (en %)
(Source: Données INSEE, 2011)

3.5.1.3. La spécialisation des grands péles est accompagnée par la diversification des VPM

Méme si le profil productif caractérise la majorité des zones d’emploi des VPM, on observe une
décroissance des emplois productifs en faveur de I'emploi résidentiel. Sur la période 1999-2010,
certaines zones d’emploi des VPM évoluent d’'un profil productif, jusqu’alors dominant, vers un
profil mixte.

Lorsque l'on observe le degré de spécialisation des zones d’emploi (figure 23), mesuré par le
coefficient de Gini, on constate que les zones d’emploi des grandes villes de la région Centre sont
plus spécialisées que la majorité des VPM. Cependant, il existe des VPM ou I'on remarque une
spécialisation élevée qui a un degré proche de celui des grandes villes; c’est le cas notamment
d’Issoudun.

0,50
0,40
0,30 A
0,20 -
0,10 A
0,00 -

m Coefficient de Gini de la zone d'emploi en 2010

Figure 23 : Coefficient de Gini dans la zone d’emploi des villes étudiées comparé a la moyenne régionale
(Source : Données INSEE, 2010 ; Calculs et réalisation : K. Banovac)

Remarque : L'indice de Gini est un coefficient qui évalue la dispersion d'une série statistique. 0 signifie I'égalité parfaite (diversité) et 1
signifie I'inégalité totale (spécialisation).
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3.5.1.4. Les entreprises résistent a la crise et croissent fortement en nombre

Lorsque I'on observe I'évolution du nombre des entreprises durant la période 2006-2010 au niveau
régional (figure 24), on remarque que la crise économique n’a pas eu d’effets importants sur la
création de nouvelles entreprises. Bien au contraire, le nombre d’entreprises dans la région Centre a
augmenté en moyenne de 212 %. Cette évolution est concomitante du renouvellement sectoriel de
I’emploi dans la plupart des villes de la région, notamment des VPM étudiées. Cependant, on note
des dynamiques différenciées selon les VPM et agglomérations considérées. Ainsi, des villes comme
Pithiviers, Chateaudun et Gien, et une agglomération comme Dreux ont une dynamique nettement
supérieure a la moyenne régionale. A contrario, des villes comme Loches, Le Blanc, Chinon et
Venddme ou des agglomérations comme Blois et Chateauroux ont connu des évolutions nettement
moins favorables.
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Figure 24 : Variation du nombre d‘entreprises (hors auto-entrepreneuriat) dans la zone d'emploi des villes étudiées en 2006 et en 2010 (%)
(Source: Données INSEE, 2006, 2010)
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CONCLUSION

Prises ensemble, les dynamiques démographiques, sociales et économiques analysées pour
I’ensembles des villes, agglomérations et pdles régionaux de la région Centre tracent des trajectoires
a la fois communes (vieillissement de la population, accroissement de la part de la population
retraitée, effet de la crise économique et financiere amorcée en 2007, nombre d’entreprises
nouvelles, etc.) et des logiques spécifiques d’évolution des structures d’activités et d’emploi.

Ces dynamiques différenciées au plan économique sont fonction des profils socioéconomiques des
villes et leurs logiques de spécialisation, de reconversion ou de redéploiement de I'’économie locale
qui caractérisent chacune de ces villes. Il est donc difficile de tirer des conclusions générales sur les
villes étudiées.

Par contre, comme nous avons essayé de le montrer, la comparaison de ces villes de taille et de
nature différentes (VPM, grandes agglomérations, pdles régionaux) a une double vertu : d’'une part,
cette comparaison permet de mieux situer les dynamiques spécifiques des VPM par rapport a des
centres urbains plus importants au sein de la méme région ; d’autre part, cette analyse comparative
montre que les effets de taille (villes, unités urbaines, aires urbaines, zones d’emploi) sont certes
importants pour la plupart des dimensions démographiques et socio-économiques examinées, mais
pas systématiquement. Cela souligne encore une fois 'importance des profils des différentes villes
(structures économiques et sociales héritées du passé, spécificités géographiques, etc.) et de leurs
trajectoires particulieres d’adaptation, de changement, voire de transformation progressive dans un
contexte démographique, économique et social lui-méme extrémement évolutif.
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CONCLUSION GENERALE

Dans cette recherche, nous avons cherché a caractériser la situation et les dynamiques de
développement des VPM, en dépassant la définition ancienne qui considére la taille démographique
d’une commune. |l apparait que I'économie productive, mais aussi présentielle, joue un réle
structurant pour les VPM. Les degrés d’ouverture et de spécialisation des VPM conduisent a des
profils économiques plus ou moins vulnérables. En région Centre, certaines VPM tres spécialisées ont
subi de maniere trés dure des crises sectorielles ou des effets du ralentissement économique.
D’autres villes sont sous l'influence d’ensembles urbains plus grands et plus dynamique. Dans les
deux cas, le retour a une position de pole d’emploi et de services majeurs a I’échelle d’'un bassin de
vie ne peut s’envisager qu’a moyen terme, et sous conditions d’interventions volontaristes.

Les analyses détaillées que nous avons présentées, pour chaque ville et de fagon transversale, ont
été rendues possibles par la mise au point d’une grille d’indicateurs répartis au sein de variables,
dont certaines ont un effet direct sur la situation socio-économique des VPM, et d’autres ont un effet
indirect. La constitution de cette grille n’a pas été aisée et a fait I'objet de débats entre les
chercheurs concernés. En effet, en plus d’identifier les variables pertinentes du développement des
VPM a travers la littérature en géographie, aménagement du territoire et économie spatiale, il nous a
aussi fallu faire face a I'exigence de la disponibilité des données. Chaque indicateur a été justifié
selon sa pertinence et sa simplicité d’interprétation. Nous sommes conscients que d’autres
indicateurs pourraient certainement rendre compte de la dynamique des VPM et sommes ouverts a
tout échange sur ce sujet. Cependant, I'objectif principal de cette premiere phase de la recherche
était la réalisation et la mise a disposition de portraits de villes aupres des décideurs.
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GLOSSAIRE

Action sociale sans hébergement

Cette division de la nomenclature NAF 2008 utilisée pour certains de nos indicateurs comprend la
prestation de divers services d'action sociale directement aux bénéficiaires (aide a domicile, aide par
le travail, accueil ou accompagnement sans hébergement d’adultes handicapés ou de personnes
agée, etc.). Les activités de cette division ne comprennent pas de services d'hébergement, sauf sur

une base temporaire.
(SoURCE : INSEE — NAF, 2008)

Aire urbaine

Une aire urbaine ou "grande aire urbaine" est un ensemble de communes, d'un seul tenant et sans
enclave, constitué par un poble urbain (unité urbaine) de plus de 10000 emplois, et par des
communes rurales ou unités urbaines (couronne périurbaine) dont au moins 40 % de la population
résidente ayant un emploi travaille dans le péle ou dans des communes attirées par celui-ci.

Le zonage en aires urbaines 2010 distingue également :

- les "moyennes aires", ensemble de communes, d'un seul tenant et sans enclave, constitué par un
pole (unité urbaine) de 5 000 a 10 000 emplois, et par des communes rurales ou unités urbaines dont
au moins 40% de la population résidente ayant un emploi travaille dans le péle ou dans des
communes attirées par celui-ci.

- les "petites aires", ensemble de communes, d'un seul tenant et sans enclave, constitué par un péle
(unité urbaine) de 1 500 a 5 000 emplois, et par des communes rurales ou unités urbaines dont au
moins 40% de la population résidente ayant un emploi travaille dans le pole ou dans des communes
attirées par celui-ci.

Le zonage est basé sur les données du recensement 2008.

La liste des communes est celle donnée par le Code officiel géographique (COG) au 01/01/2011.
(Source : http.//www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=zonages/aires_urbaines.htm)

Auto-entreprenariat

Le régime de I'«auto-entrepreneur » s'applique depuis le ler janvier 2009 aux personnes
physiques qui créent ou possedent déja une entreprise individuelle pour exercer une activité
commerciale, artisanale ou libérale (hormis certaines activités exclues), a titre principal ou
complémentaire, et dont I'entreprise individuelle remplit les conditions du régime fiscal de la micro-

entreprise et qui opte pour exercer en franchise de TVA.
(Source : http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp ?page=definitions/auto-entrepreneur.htm)

Bassin de vie
Le bassin de vie est le plus petit territoire sur lequel les habitants ont acces a la fois aux équipements

de la vie courante et a I'emploi.
(Source : http.//www.insee.fr/fr/methodes/default.asp ?’page=definitions/bassin-de-vie.htm)

Chambre de commerce et d’industrie

Les Chambres de commerce et d'industrie sont des établissements publics chargés de représenter les
intéréts des entreprises commerciales, industrielles et de service.

C'est la loi du 9 avril 1898 qui a fixée I'organisation actuelle des Chambres de commerce et
d'industrie.
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Il y a une a trois Chambres par département. Elles sont administrées par des commercants et
industriels élus au suffrage universel (un président et un bureau d'élus).
Les CCl assurent également le rbéle de Centre de Formalités des Entreprises (C.F.E.) pour les

commergants, les sociétés commerciales ainsi que les groupements d'intérét économique.
(Source : http://dictionnairejuridique.jurimodel.com/Chambre%20de%20commerce%20et%20d%27industrie.html)

Chambre des métiers

Les Chambres des métiers sont des établissements publics administrés par des artisans. Elles ont
pour vocation de défendre les intéréts des artisans et a étre leurs interlocuteurs au niveau des
pouvoirs publics. Elles assurent également la formation des artisans et des apprentis, le réle de
Centre de Formalités des Entreprises (C.F.E.) pour les entreprises artisanales. Enfin, elles sont

chargées de la tenue du répertoire des métiers. Il y a une CMA par département.
(Source : http://dictionnairejuridique.jurimodel.com/Chambre%20des%20m%E9tiers%20et%20de %201%2 7artisanat.html)

Cluster
Un cluster est la concentration géographique d’entreprises interdépendantes : fournisseurs de biens
et de services dans des branches industrielles proches ; les firmes livrant le produit final coopéerent

avec les universités, et leurs concurrentes.
(Source : PORTER Mickaél, On competition, Boston, Harvard Business Review Books, 1998.)

CMUC : Couverture Maladie Universelle Complémentaire

La couverture maladie universelle complémentaire permet d'avoir le droit a une protection
complémentaire santé gratuite. C'est donc la possibilité d’accéder aux médecins, a I’hopital, etc.,
sans dépense a charge et sans avance de frais.

La CMU complémentaire est accordée pour un an sous conditions de ressources.
(Source : http.//www.cmu.fr/site/cmu.php4?ld=6)

Commerce
Activité consistant dans l'achat, la vente, I'échange de marchandises, de denrées, de valeurs, dans la

vente de services ; métier de celui qui achéte des objets pour les revendre.
(Source : http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/commerce/17486#17355)

Commune

La commune est la plus petite subdivision administrative francaise. Le maire est I'exécutif de la
commune qu'il représente et dont il gere le budget. Il est I'employeur du personnel communal et
exerce les compétences de proximité (écoles, urbanisme, action sociale, voirie, transports scolaires,
ramassage des ordures ménageres, assainissement, etc.). |l est également Agent de I'Etat pour les
fonctions d'état civil, d'ordre public, d'organisation des élections et de délivrance de titres

réglementaires.
(Source : http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp ?page=definitions/commune.htm)

Economie Sociale et Solidaire

L’économie sociale et solidaire (ESS) rassemble les structures et entreprises qui concilient utilité
sociale, activité économique et/ou gouvernance démocratique. Donnant la primauté aux personnes
sur la recherche de profits, elles sont organisées autour d’une solidarité collective, d’un partage
démocratique du pouvoir dans I'entreprise et réinvestissent leur résultat dans leurs projets et au

service des personnes.
(Source : http://www.economie.gouv.fr/ess-economie-sociale-solidaire/decouvrir-ess)
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Emploi

Un emploi est un contrat passé entre deux parties, I’employeur et I'employé, pour la réalisation d’un
travail contre une rémunération, par I'exercice d'une profession, ou bien pour un travailleur
indépendant, la réalisation de multiples contrats implicites ou explicites dans le cadre de I'exercice
d’une profession. Une personne bénévole n'occupe pas un emploi au sens strict du terme. La notion
d'emploi est souvent assimilée avec celle de salariat.

En réalité, la rémunération peut tout aussi bien prendre la forme :

- d'un traitement, si I'employeur est une personne publique.

- d'un salaire, si I'employeur est une personne morale ou physique autre que le travailleur.

- d'honoraires lorsqu'il s'agit d'un indépendant qui est son "propre employeur" (artisan, commergant,

exploitant agricole, profession libérale, etc.).
(Source : http://www.jobintree.com/dictionnaire/definition-emploi-206.html)

Entreprise
L'entreprise est la plus petite combinaison d'unités légales qui constitue une unité organisationnelle
de production de biens et de services jouissant d'une certaine autonomie de décision, notamment

pour |'affectation de ses ressources courantes.
(Source : http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp ?page=definitions/entreprise.htm)

Etablissement

Un établissement est une unité de production géographiquement individualisée, mais juridiquement
dépendante de l'entreprise. Un établissement produit des biens ou des services : ce peut étre une
usine, une boulangerie, un magasin de vétements, un des hotels d'une chaine hoteliere, la
« boutique » d'un réparateur de matériel informatique, etc. L'établissement, unité de production,

constitue le niveau le mieux adapté a une approche géographique de I'économie.
(Source : http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp ?page=definitions/etablissement.htm)

Foyer fiscal
Le terme foyer fiscal désigne I'ensemble des personnes inscrites sur une méme déclaration de
revenus. Il peut y avoir plusieurs foyers fiscaux dans un seul ménage : par exemple, un couple non

marié ou chacun remplit sa propre déclaration de revenus compte pour deux foyers fiscaux.
(Source : http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp ?page=definitions/foyer-fiscal.htm)

Grappe d’entreprises

Une grappe d'entreprises est principalement constituée et dirigée par des TPE/PME, avec un fort
ancrage territorial et associant, selon les contextes, des grandes entreprises et des acteurs de la
formation, de la recherche et de I'innovation. Elle apporte des services concrets aux entreprises, en
particulier pour les aider a asseoir leur stratégie sur leurs marchés et a améliorer leur compétitivité.
Elle favorise les coopérations avec les autres acteurs publics et privés, notamment de la formation,

de la gestion de I'emploi et des compétences et de l'innovation.
(Source : www.datar.gouv.fr/grappes-dentreprises)

Pays
Un pays est constitué de communes ou de groupements de communes. Il forme un territoire de
projet caractérisé par « une cohésion géographique, économique, culturelle et sociale a I'échelle d'un

bassin de vie ou d'emploi ». Le périmétre du pays est arrété par le Préfet de région.
(Source : http://www.insee.fr/fr/regions/haute-
normandie/default.asp ?page=themes/dossiers/gdz_hn/documentation/zonagesinstitutionnels/pays.htm)
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Quartier

La notion de grand quartier est définie comme un groupement de plusieurs ilots contigus a l'intérieur
d'une méme commune. Lorsque cette commune est partagée en plusieurs cantons, les limites de
quartiers peuvent ne pas respecter les limites de cantons. La taille des quartiers est tres variable. Elle
doit respecter certaines normes de population. Ainsi, une commune de 20 000 habitants n'est
généralement pas découpée en plus de deux ou trois quartiers ; de méme, seules quelques

communes de moins de 10 000 habitants sont découpées en quartiers.
(Source : http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp ?’page=definitions/grand-quartier.htm)

Région

Structure la plus récente de l'administration locale francaise, la Région est devenue collectivité
territoriale a la suite des lois de décentralisation, le 16 mars 1986. Son existence a été consacrée par
la révision constitutionnelle du 28 mars 2003.

Les compétences propres de la région concernent principalement I'aménagement du territoire, le
développement économique, la formation professionnelle, la construction ou I'entretien des lycées,

les transports ferroviaires de voyageurs.
(Source : http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp ?page=definitions/region.htm)

Reste de l'aire urbaine
Cet espace est défini comme la différence de I'aire urbaine et de 'unité urbaine.

. . Unité urbaine . )
Aire urbaine Reste de |'aire urbaine

Salarié
Toutes personnes qui travaillent, aux termes d'un contrat, pour une autre unité institutionnelle
résidente en échange d'un salaire ou d'une rétribution équivalente. Les non-salariés sont les

personnes qui travaillent mais sont rémunérées sous une autre forme qu'un salaire.
(Source : http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp ?page=definitions/emploi-salarie.htm)

Secteur d’activité

Un secteur regroupe des entreprises de fabrication, de commerce ou de service qui ont la méme
activité principale (au regard de la nomenclature d'activité économique considérée). L'activité d'un
secteur n'est donc pas tout a fait homogene et comprend des productions ou services secondaires
qui reléveraient d'autres items de la nomenclature que celui du secteur considéré. Au contraire, une

branche regroupe des unités de production homogenes.
(Source : http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp ?page=definitions/secteur-d-activite.htm)
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Services ou équipements
Les services et équipements recouvrent les domaines des services, marchands ou non, publics ou
non, des commerces, de la santé et de l'action sociale, de I'enseignement, du sport-loisir et du

tourisme.
(Source : http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp ?page=sources/ope-adm-bpe.htm)

Spheres présentielles et non présentielles

Les activités présentielles sont les activités mises en ceuvre localement pour la production de biens et
de services visant la satisfaction des besoins de personnes présentes dans la zone, qu'elles soient
résidentes ou touristes.

Les activités non-présentielles sont déterminées par différence. Il s'agit des activités qui produisent
des biens majoritairement consommés hors de la zone et des activités de services tournées

principalement vers les entreprises correspondantes.
(Source : http://www.insee.fr/fr/themes/detail.asp?reg_id=99&ref_id=sphere)

Surface communale artificialisée

Le taux de surface communale artificialisée correspond a la part des espaces artificialisés de la
commune.

Les espaces artificialisés recouvrent les zones urbanisées (tissu urbain continu ou discontinu), les
zones industrielles et commerciales, les réseaux de transport, les mines, carrieres, décharges et
chantiers, ainsi que les espaces verts artificialisés (espaces verts urbains, équipements sportifs et de
loisirs), par opposition aux espaces agricoles, aux foréts ou milieux naturels, zones humides ou
surfaces en eau.

Les espaces qui subissent une artificialisation ne sont plus disponibles pour des usages tels que
I'agriculture ou comme habitats naturels. L’extension de [Iartificialisation correspond a une

consommation d’espaces naturels et ruraux.
(Source : http://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/observatoire-des-territoires/fr/part-des-espaces-
artificialis%C3%A9s)

Surface de foncier valorisable disponible

La surface de foncier valorisable disponible correspond a la superficie de foncier disponible et
équipée pour accueillir de nouvelles entreprises, au sein des zones d’activités.

Taux de chdmage

Le taux de chdmage est le pourcentage de chomeurs dans la population active (actifs occupés +
chomeurs). On peut calculer un taux de chGmage par age en mettant en rapport les chémeurs d'une
classe d'age avec les actifs de cette classe d'adge. De la méme maniere, se calculent des taux de

chomage par sexe, région, nationalité, niveau de diplome, etc.
(Source : http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp ?page=definitions/taux-chomage.htm)

Taux de remplissage des zones d’activités

Le taux de remplissage des zones d’activités correspond a la part des zones d’activités occupées,
c’est-a-dire, les surfaces déja utilisées par les entreprises implantées.

Unité urbaine
L'unité urbaine est une commune ou un ensemble de communes qui comporte sur son territoire une
zone batie d'au moins 2 000 habitants ou aucune habitation n'est séparée de la plus proche de plus
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de 200 metres. En outre, chague commune concernée possede plus de la moitié de sa population
dans cette zone batie.

Si l'unité urbaine s'étend sur plusieurs communes, I'ensemble de ces communes forme une
agglomération multi-communale ou agglomération urbaine. Si I'unité urbaine s'étend sur une seule
commune, elle est dénommée ville isolée.

Le zonage a été établi sur la base des données géographiques et démographiques en vigueur en
2010: liste des communes donnée par le Code officiel géographique (COG) au 01/01/2010,

population des communes au recensement de 2007.
(Source : http.//www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=zonages/unites_urbaines.htm)

Vacance du parc de logements

La vacance du parc de logements est la part des logements vacants parmi les logements locatifs

proposés a la location dans I’'ensemble des logements loués ou proposés a la location.
(Source : http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp ?page=definitions/taux-de-vacance.htm)

Un logement vacant est un logement inoccupé se trouvant dans I'un des cas suivants :

- Proposé a la vente, a la location

- Déja attribué a un acheteur ou un locataire et en attente d'occupation

- En attente de réglement de succession

- Conservé par un employeur pour un usage futur au profit d'un de ses employés

- Gardé vacant et sans affectation précise par le propriétaire (exemple : un logement tres vétuste,

etc.)
(Source : http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp ?’page=definitions/logement-vacant.htm)

Villes petites ou moyennes (VPM)

Ce sont les villes qui font I'objet de notre recherche et qui sont définies en premiere partie. Le mot
«ville» ne correspond pas aux limites administratives d’'une commune mais a un espace
géographique vécu. Pour ces raisons, les limites communales ou celles des EPCI ne sont pas prises en
compte afin d’éviter tout biais institutionnel.

Zone d’emploi

Une zone d'emploi est un espace géographique a l'intérieur duquel la plupart des actifs résident et
travaillent, et dans lequel les établissements peuvent trouver |'essentiel de la main d'ceuvre
nécessaire pour occuper les emplois offerts.

Le découpage actualisé se fonde sur les flux de déplacements domicile-travail des actifs observés lors
du recensement de 2006. La liste des communes est celle donnée par le Code Officiel Géographique

(COG) au 01/01/2011.
(Source : http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp ?’page=zonages/zones_emploi.htm)
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1. Synthese du Forum des élu-e-s des VPM de la région Centre, 2 décembre 2011
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conjonctuse sant aifecthement repriset dans
le SRADDT. Il v'imterroge cependent sur les
eifets de :

La rélosme territorlale,

Le  ressertement  des  dnponibite

{irancines

Il peste és en attente de la perdguation

hewipoeitale.

Paeml bes enjeus el concerment Chinon, | en a
rﬂ:mm;linmm
La formaticn inkiale of continue tent en
qualile gquien diversitd,
e mobilltd e la lshon  aves
lagglomération de toun,
le déscloppemend économique  qulil
v'aghse de Fendopine ou de Femgtne.

, Fers DAUGE, Maire-oufoint de
Chinan, onclen  Sénateur
irndre-ei-Loie. eallme
parthculinement jarste
Fanalyse séwire qul a die Laite
v bes willes moyennes dam le
SRADOT

Ay b dha de Villes s Carrd, il & permd quil
serall utile de meftre & projectew aar ke villes
moyennes. I comnsise gue Cest un wijel difficile
parce qu'll Wt paa pleirermerdt régional, mak
doll ftre parte prenante  dume  politiue
mationale o smsbnugement du termioine. Lshaenoe
dfune  politigee  gobale  amdragement  du
temitolne traftant de la place of do ride des villes
miyenies, o une focalsation exeshe i b
muestion du Grand Parks kil wmble ftre une
sereur wirategigue, Cela pose le problémes du
déstqiive de la population wr le Beritodee. 1l
Ay & pa eu de débat national s ceite guestion,
mah on débat iMeme eclre TELE o les
responsables. de Maggloménation parisbenne gl 8
poitd wr le développerment de Fagglomdention
alors mue e aral probifme et ockul de fon
fonctiornement inteme,

T problbme sl did dvoqud avec ke hlinisire
ide la ville au cours de la table ronde « Duelle
politigue de 14 wills demsin dam les villed
priitey ot moyennes P e, lon de Tnsemblée
pinérale de Villes su Carrd le 24 juim 2011 &
Toure || meit alon plaidd pour mettre
oewnte une grande palitique de délocalination
dy Grangl Park sur sa premilsee courones of
rotamment ley willes grondes ou mopennel
ihdes & molr d'une beure de Parls [ex
Deeaum, Tosirs, Ovidan, Charires oo Venddeme],
En Framce, b cadactéristipes de la siruciure
isibaine est le grard décalage qui exlste entre la
grande agglomération ef e reste du teniole,
Le grand peojet sur Pagglorndration parikenre
#31 Tootaskon de nouneir ke débat wir la goestion
des villes ¢ trouvant & modns Fune heure de
Parls et notamment via le TGV quil ol une
relation su temps ires speécifique.
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Les willed mbyerned BORE dand Whe UTuaTios
intgrmédisgine entre b phles de
développement [Tourm, Cridans, eic.| et ure
wirie de villes, appelées irin justement & phles
e centraling =, qui sont solicitdes par bewr
erwiionmemenl fural =1 offrent des senvices &
leist propne bassln de yie

Vi DALGE retlent deun types de willes petited
ol moyennes dost la prowimitd glographique
suin gramds plies indall des caraciésistigees of
wﬂmtrﬂﬂerﬂn
e wilbes dars L promimité immeédiate des
phles de développement que wont el
grandey willes (ex: em  indre-si-loire :
Ballan-Mird. Chambray, Saint-Oyr. etcl
gul cherchent  plutdd & freiner  lewr
cigissanoe pour fester de vrakes villes avec
ume identité propre et noh pas juste des
villes de banlieue ;
b wilhes o plbbes de centraltés o, telles que
ndirstebes. dans e SRADDT, phus dloignde
des phies de développement. qul font face
b de nombreuies problidmatiques don une
ttagratian o une situation
' affalbiiiement démographiquee, un fort
wielllissement de la population, un perc de
logemeni socisd inadepid au territoie

Le paradowe des ville moyennes est gu'elles
perdent de B populsiion  (viellllsement,
depart des jeuner, perte des sensices pablics_ )
tandis que bour propre piriphérie ainsi gue ke
cenire pdeiurbain de la grands agglosdration
gagrent de la population, et lew fomt alm
CORCLrTEMNLE. Cente LT ]
malheureussment tendence b 1'aggrone. Ce
il Iwpuidtant ¢'est gque bes villes relldtent
ttuation wociale de leurn  habitants, ot
certaines yillles § epprochent &n conéquents
dun pertain G un déclaviement.

L nowresy mode de développement, wne

ppiralion & feconquéil ded poltland en
tevmes  de  développement  soclal e

dconomigue  dodeent  permettne  de
recomnatituer des pRustionn  dynamigues. il
imsiste sur ks néoessité de renforcer encore e
malllage termtorial caractérhtigue de kL
Bégian, mais qui commence & 1 efiriten, Yves
DALIGE estime que la mankére dont ke Réghon
appréhende e guestion des villes moyennes b
Eraveery. be SEADDT et b Bonne, mak ¥ innhil=s
pout gue des déchilond concrbled salent
prives pour remforcer les contrats de willes
MoFEnnes,

Il estime que ka Région re peut résoudre seule

les probilémes de oohdrence territoriabe.

propowe guelgques levisn Gaciion au niveau

niﬁul'lill'hl'f‘rﬂ-nl‘l-il
Méumir be DATAR ef la D0 [le SG-CV] pour
lier amdnagement du territolre & s
puesthon urbaine. Cest dams la cohédrence
territoniale o politigue gue 'on rowsea
e rponed sua problématigues de villes
Ry iR,

= Renousr e dialogue entre It ef les
assoclations ded collectidnés tenriorales
pour montrer & FEEst le rhugue ou'll Balt
canarir un willes ey Ll 23]
déstriturant  kewur  feniiolne avet
wppression des sendces pulblics...
Amliprer la mobilitd ot s tramaport dana
les  villes moyennes, et entre  willes
moyennes ©f les aggiomdrations powr
oymamizer bt politigues d'emplol ot
dhabitat dars les bassing de vie,

= Avelr des sctiont gul 8 Venchalnent « dam
les domaines de la formation, I'éducation
0 la cultire seec O sutred ¢ollectivindy

Enfin, s kb mbthods, i penwe que Fan doit
ressevrer Taction et b politigoes wr les
s obiets glographiqmed priortsine = qiss wont
les  willes moyesnes, par des  polliques
contraciuelies oilentdes sur ded oprstion
siruclurantey. Cels requisn de Fingénlerie &t
la parthcipation de o led scteurs
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Discours d'ouverture de Francois Bonneau, Président
du Conseil régional du Centre

La deéfinition det politgues
£l une Imeraction veilueune
eniire la réflexion, Fanalywe ot
la décision & quau moment
mibme of) Fan produll e sens
i on  corvoqes  [inteligence
des collaborstewn. 0 crod
fréd prrofondsment aquf Ao hul, le=s
phitromines de concentration deys  activitds
humaine sont wirfablement b Moewere, ©1 Que
sans e grande viglance s [doonomie, L
lernation &t la culture, on sahbiters § une

foetement Fapproche des meiTopoles conduites
dans ks lod, car & termes il i resteralt aum négions
4 dépanements gulh péeer des jesvitnires
fragles, tans Bend v e ccpun batients des
territoires.

Les citoyers aimdent e villes moyennen ot
demandert d'en falre des Beua de vie b part
et 1 non des citds dloignde dans lesgquelies
i ne troapseralent quiune foute petite panis des
fnckionm (V] len imtdtersend. Celie
protfdmatique au nharai national rervole irds
fortement o devenir des villes moyennes, des
Pt willey of des pddey de centraliid.

e Schéma Régional o Amdnagement o de
Defvetopperment Durable du Temritolre [SRADOT)
& Hif cenju pouwr rercuveler la vision que b
réghon awadlt df wlke-midme.

ie Prédsiient de Région & dresd on premies
wonstat. Congue historipeement svec troi plile,
Lo Touraing, MOrkdanal et ke Berry, L poiltion de
o région Centre Bmitiophe de Mlle-de-France
il -d-dire of'um teeritoine gl compie § Méchedie
de Muope] e wn atout £ non p une
faidesse. Lo Président de Réglon estime qu'd
Fividence le territoire dinterisce avec Fle-de-
Frante comporse de FEure-et-Loir et &fune paite
i Loired, n'esl paa sulfesmment pris en
comple.  Les  déficly  démographigues,
o atiractivitd ot de dévrloppament donomique
que Mon olerve s certaim tenitoires, pewvent

tref profl un ben verfuewn o manrisd e
Filede France.

Son dewldme constal e que ke monde de
demain e Cerianement ofganisd au nbsedu
nationsl. 5 Fon veul goe des e Moonds soient
poutés endre les pdles ks phus inportanty o les
willes moyennes, Il faut wiritahlement renforcer
e lonctiornement des réseaus qul anticipent yar
s politiques  dathactivitd (lourieme,
développerment  dcomomague = Innovation,
dévelnppermeiil wibaln, ogement ). Cest pae b
nolidarité des résesum gue Fon peult refever les
déin qui attendent les villes moyerames

uMTmmmmmmm

LVame lgfrien, fdémtew, =t mis en avant,
car £est oo gul ha domne b pluy de visibilng
i Mexdvieun ot donne corps § la idgion

- & apglomssaion : Ao, Boofges, Chistres,
Thiteswronn, Dreus, Montangis
Iﬁndh:huﬂrﬂiw

Saint -Armand- Montiond,

Mwmmu
Chiltre, MAgesionwur-Crewe, Lo Bl
Ambolse, Chinon, Locdhes, Venddme,
Remorantin-Lambenay, Pithivien ef Glen
Cotte nomenclature o inspinde de b
difinitlon ded o piles de wndors » wiillube
par FINSEE."

La Région & tros gaades problématiques oui
sor déclinées dam le SRADDT : la mobiité, L
santd et b formation,

0 Proairitd-mobilits
*  Trawmport
La Région Contre & miy e place e programeme
BAOEILICO, wre alde au délplacement domicile-
vraunil srigise hed habitants fone des mogennes
ou des grandes distances. i permet également

i i R B 5 R e er] s e PR P
Tt e page 11 oo WADTT
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de fe pad pénabises e habltaney de plle
intermsfdiairy dam lewr recherche Mempiol
Do beavcoup de domsiees, Templol et
moeand &t et pas wystematigquerment dans e
promimie, wirtout koegue Femplod e apécialisg,

Le Consell Régional cherche § clarlier bes
responiahiitds en mstiére de tankporl. La
Rbgan @ L reipoeaabilitd du TER & wa parfes
mfmes su-ciell powr ke ordetion et la mogdification
e ligne. Les Départements ont la responsabilid
et Babond routhenes. || faut falre em sore o
les villew, s départements e les négions sodent
wErfablement soldalres pour que lorug’ll 3'agit
Fautord ocgankatrke de Uampot  ou
o amdnagement, cola pubise e faire dara la
conmplEmentari e,

w Tk bt ool

le trés hat débit eal une autre feeme ds
mobilité ef de désencirement des Eerrfiobie
trés présente darn le SRADOT. Cesdl une chance
por b willes moyennes, beaucoup phus encone
que pour les grandes villew L région a décidsé
dapporter MW de on finencement  possr
aauher ume bonne fouveriure del berrfoire
Lorsquiune entreprine 8 besoin d dquipements
lourdy, slie peut héditer & Vinsaler dang une
ville moyenne Quil ne wevall pan blen douipds
Udconomie portde par ke nusmdrique et o une
autre nafure : immaldriells of inloeemelle. On
peat M bBien  concewdir  guiun  plle
dirnriation, de rechenche 1 de développement
dors dibérents domalnes, en lien avec des
acihvitésy irclusirieles cihudes ailleurs, pulte e
deelopped  duir  bed  leviboiren  des  villes
moyenrs gul offrinon une qualitd de vie, de
formation. o acrwei, de kagement,
i ernironnement o un vivre ensemble. U'Ftat, ls
Région, ks Dépariements ot les collectivités
dokernt travaller wr ce plan et ne pa sttendre
e plan clabord svec et cpfralours pitvd pour
o0, Sans quol Mindviable phénomine de
ruphaie des terifioires seva phos nude.

B Santd
La sHusition de la région wr le pln de la
idmographie médcals e catastrophigue Bt
repréaente wn defl b relever considénable. Le
SHADDT compoe un plan o action gui conoerre
drociement e compdtence de la Région, car

#lle § b responashiine de b formation &1 dos
de Tormationm paramddicalen. 1l est dgalement
nfgruiaire de onder des mabons de santd de
pualid, qui wolent sttrectives of qui aftment des
midecing y comprn  parfois  des  mebdecing
nalarki,

0 Eesrmation
L willer moyennes se batiend g chtd de la
Région powl onierver les bpodes gul sont
evieniiels sur ke tesvitoires (Sorte atiracthited).
Mésnmoini., s me pouvest pe #re bown
comendt, ©f la région propose une néflexion
siratégigque wr de b formation tris speciaiade
B Ol DErTinies,
la Béigion doll leawner des  formstiom
superieures quil tieent by terrioies vers le haut.
D formations sur des thématigues pointues, en
lien avec e unhversilin ded it o des
laboratoines de e beon nhvea, U cite Fenemple
de Bowges sved Udcole de b molriae des
risguers qui est Eloguent b oe udel.

Frangoh. BONNEAL conclot b la ndceusitd o une
dlrification dea  compétenoemn et des
responsshiltds avec un chef de file dalrement
dmoncd. Ay moment ol Minsercommunalld st
reatructunés, B fmt se pover la guestion de
sovoir 8l elle Mest sr de wrabes logigues de
terifinhes. Les Ddpariements o b Hégion
raurond faire vivre crils pour une vralke richesse £t
1 wral portage démocratigue et efficsce.

Tarmoignage: st schanges sntre particlpanis

Jeon-Jocques Fillewl, Sfnodew
Migire de Montlous-wuar-Loine, a
Insitd v [Tmportence o aeoir
e wison  sbruCturanie o
territolre pour  les  enfamiy,
mais aursl pour bes amiles. Les
taribery dobyenit #tre
crganhdy en petits centres de wie foul en
éwitand Féparpiiement, et le centreyille dolt
revted miiractl. Stravdgiguement, Il sitime que
les échampes sond Emuffiants entre tenvitnines
urbains et rau, et gu'l est essentiel de
travailler & Néquiibee enfre les centres urbalm
o) 5 trowpent ey dyrasmigues Sconcmiquas, ot
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lea willsges odi wvivert led habitams e y
appovier d éronomis,

il proposs dgalement de rewlr bes politiques
tonfractuelles (par exempls contrectisliver
avec |ed deépartementy, villes, comemahautés de
comimunes_) wr ded projets sthoctunents ol
vt deétermmines [éyodution du territoire,.

Aran-facguer Descampa, Fone
e Loches ef anclen Minkstre, &
indigpoé que £ ville, sprks svolr
f la phs pasre  do
départemend, cormalt &
nowveey 8 crosaence grice b
la Région wia s congrats de

payd #1 de villes moyennes, su Département, b
FEiwope, b MErat., Poor lul, le vl défl des ville
mipgenney o5t de travailer sor Datiractivnd du
terricine qui pase par la qualié de vie of de
pervices offerts & b populstion. Parder du
ddvelappement o3l une bonne chose, mak il et
Ervpainer la cobstvence dany le Salogue enre bes
différents actrun du terfflole o wvoir qui sont
ki Inferoculiiry poul dSnduler des peolidames
speifiques ol pouveril we poser. || est partisan
dune contractizalaation cormmune entre tous le
arieurs du termtoine.

Les villes petites et mouennes de la région Centre :
économie et actions publigues

il e juge pas ol dloignée du débat général. Les
plebranrresnes, Proncisas comime ke réchaufement
de b plandte, b crise dooncamigue, financilre of
socisle o e chol netionmm gul onl &8 Talta
montient que b umbége  induiriels o
damdnagemend  manque  duablement 3
France, ' Fon veut dégager une wislon politigue
o arndnagermend iy teeriicire, I {eut we siuer b un
sithe nivesa ol prendne oo compte des #dments
trit atructurants. Cest tout Pemjeu du SRADOT
vt une wision ratdgigue we lememble du
teritolne e 10-15 an,

Deux whilond impactent Tavenlr des wiles

PR,

= Lune est celle de b métropolisation qul
doit Btre malrisde, qui consishe b dive qull
v i des piles wibalm, &onomigues b farte
popudation qui dolvent s déeelopper i
weis lestpuels on doit mettre Fersemble dey
oy on abendonnant in cetiain nombne

e territoires, o0 particulier ey temilnines
ruraus des petibes willer, vobe des villes
TPHpe e,

L autre, gus la Rdgion pivikdgee, e celle dun
dieeloppernent hanmonksus du terrioine qul
sppoae de la jolicitd & de b pErdguation.

Varticle de kol g détermine FMobjectil du
SRADDT est parthoal#rement parlamt @ & Le
SRADDT défialt notamment b principaus
objectifs refotifs & ko localisation des grands

dquipernents, ded infrastuiwe of des wnvices
dfiniénfi géndral gui doient concourir o &ein
de o réglon ou mointien d"uae ocfivitd de
sevwicr publly dami bes rones on difflcultd sl
qu'gux  projeis | doonamipues  porfrun
ok ernents &l d'emplof
déveiopprmend  hormonieun  des
whaing, pdviwbainag et ]
rifabilitotion des territoles dégrodds o @
profection o lo  mbe &n
Fermirpanement des sites, des poysoges,

E
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wve o suppresiion de senvices publics qui om
dey consfguences  catestrophigues s e
tevrinodnes les plus fragies.

La DATAR quamnd olls 5 devenis la DIACT
[redevenue DATAR depuh) & remplscé e
développerment e Fattractivitd des teriftolres
par by comptith#d # la concurrence &nlre
willei, Dominkgue  BOULLET  combdére b
contraine que la question dey villes moyennes,
des armatudes et dey dssaun eut toul & lal
fondamentals. En effet lorsgue des willes
morpenmey. perdent ded kabitants bien qu'elles
comfituent wun pile de centraing, el
interroge. 0 & le septiment gue l'on eppligque
a ferritodres wne ingigue de comptitivite qul
eif celle gue Fom retrowve wer le plan

dronomigue of w cehal des entieprites

Un d#dmenl fondementsl evl celul de b
viratigie Toncibre alom que b peu 'dhn en
Régicny Centre en onl use pour beur territoire.
Pout avpir une stratégie fonciere, 1| faut svoir
une whiion de son Tenlole qul inscrn dam la
durde. Bl & & plus facle de comtrulre en
periphérie gue de recongueinr ke centres-villes.
[usnd le dfbet sur ke volet foncker du condrat de
projet Eist-Région en particuler en oo gqui
concerne les willen moyeanes, Uenjeu n'eut pas
seulement celul de reconquerE bes oentres-
willes pour lutter contre Fétalernent wmhbain,
mals égadement criul de la mikie sociale. Aucun
teveiliire mr powTa W développer ou W
maimienir o' A'a pas un nlvesu de wervice
pubslic suffisant. 1l faut o sppuyes, masembler ot
ddasager di travallber @n resasu plutdt gus da
diviesr, miéme o Fon w1 gue ley coflabor stbons
pewvent pariol #re difficies. La pfriode gque
nous connskons o pousse B imvestic de
nouvedun champl de réflexion ot & nous
icdapted b wh monde rsparfa.

Témolgnages o1 schanges sntre pertkcipants

gdndrale du [oir-er-Cher, intefroge Taetirance
de ['be-de-France qul et de fa® orgenisde par
Farrég du TGV depuls 13 ana. Awec &00
shonmés @t des centalres de personnes qul
fang e traget darm les dews s, la ville 5'eat
Pas en imseyiahe o ivold use anahyse ik priche
st bes comdguences Aconomigues ot soclales
de Farrivie de cetle structure, Powtant elle en
ol Dok bed jours bea eflete. Par sxemple,
dey chefy demtreprives Tond town les jours le
mouwsinent nverse. Leur vie esl festde § Parls
o #n neglon  parisenne et (B viennent
travailler i Venddme. La Gestion Territoriale et
Prévisionnelle dex Emplols et Compétences
(GTPEC) & réveld une énorme augmieniation de
la gualification des emplopls dans o
enfreprisen (138 de cex emploh wnl en
recherche & développement] slon  que
Vendbme sl traditionnellement un faible
niveau de gualificstion. il y a donc blen un len
tri Fort entre Faménagement du Tenfoire
dari ley grandes Infrastrctures ot Mévalution
miéme de e berritodie, Cela poe b probléme
de la Pormation e du recritement. Pour la
formaiion, slle ne croll pas quill solt posslble
s umn ferinice ssser pedl de réunie toutes les
compeiiences ef de powvolr & oe titre maintenir
Femplal dey populstions gul ot
traditionnellement habité cen territolres. L'un
des grands emjeux des willes moyennes el
cedul de s mobilitd. Elle et dvidemment
portée par be factewr trovall, mak awsd est
rendue  pécessake  pour  les  jeunes  qui
souihaitent rewier dam be territoite parce qu'ih
¥ ot atfachdi. Maks parfols, i m'ont pewt-
dtne pad ey la culture de s mabdling, & de fan
iy wont soun-smployés localement slors gu‘lls
omt de wradey  copaciiéy. Cela  montre
Fimemense complenité de [eruemble de la
réflexion gud @il pocide dam of forum. Elle
somiligree dont Mimponance de faire partie du
résepy des villes moyennes en région Centre
partd par Villes su Carmé, guil pernmet o awols
dei  moments  privilights  de réflealom
comamunes erbne flu.

En réghon Centre, mows navons pas de e
grandes métropoles. Cesl  peut-ftre  wne
chance, et une richesse quil laut entretenic
par le bl du rdeau des villes pethes of

mayennes, En toul cas, cesl b spécificitd de
nuh':rl‘hm-rll‘f.-.rll.-uhk. Catherine
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LOCEMART pende quil re sera pay poscible
dimventer quelgue chow de Powees
tomir compte de Nexblast ot de Mhiviolre. §
faut donc prendre conscence, par e
disgnontic o la réalitéd glopolitigue de mos

terriiodies, quielle pourralt Sre la richesse
future de la région. Lo comtuimende entihe
terriioines. doft #re maltrisée en  rdglon
Centre, Ele pende gue bbur force serall de

f

permettne aux villes de conmaltre un maillage
restamiment dconomigue alentow et order dey

ponis endeg bes entroprises bcales,

D wrubme, piar la problématique de la culture,
pour gue la ville olf stiractive, B faul des
dquipements  dructurants,  des  akom
ulturplies, dev cindman, der  Equipsments
sportily, des festivals... Mals | werah astucieus
imagineer  des  complémentadités avec b
territnires proched, car Towles ks willen me
peruvent pad e doter d'douipsmnent cultuned de
grande smplewr. Par rotmple & Roh, s
personne quil gére A sabon culturelle de s
Halle s graiea travaeille em résesu sver celul
gl e la sadson cultueells de Venddoes o de
Romorardin. Dans e conteste difficle, I Fsut
que s Bfglon regande Toujoury aved respett oe
qua nos territolnes ont développs, ot que ce qui
eulste depuls des anmfes demeune o e
ibveloppe towjoiey s mémen endrofty, e
ralsons historiguees crédey de la culure locale
quil Tanlssent pasr Tuire partie de [identing de nod
territnires ot Il laut ey pérenniier. La Région a
n ride fondsmental & jouesr dams  eetie
organitation complémeniaire des territolres of
biet PRIl @y PRl

Eiz regette dgalement L imultiplicae des
drates donl @ ewt trée difficile de sortie, o
it i Ln Rdgion 4o ched de file, Cluant &
la contraciualisation, efle e indispensable.
Cest ure lagon de travailler en réssau, M
Fingénierie néescsine peut #re insuffisanie en
inteme. Cest  powguod  efle préoonise
dsugmenter la gualification des personneds
sdminhtratth e de travalller svex dautre
villes: & dhes stratdgies territoriales. I re faut pas
1 prives davolr des viilon powr les pelils

rerritnired & Kintériewr de granda rerritoires Elie
eulime gue b SRADOT affiche wrabment la
volonid de la Région de twailler ot de
cortractualiner woec les petits temiolnes

Jean-Pleore ALBENTING Sdaire
de Sofwic revient sur bowles
ke difficultés cumailées par la
wille. & |a fobs bes probibmes. de
degindustrisbustion trés lourde
qul ont fait perdre de 2500 &
1000 emplois, ot wn bassin
demplol qul n‘est pas cobérent. La mise &
diwpesition de terfoires gul sonl sujewnd il
e Friches indusirielles immenses of pour
lesquedies Salbeiy n'a ni la tallle, mi Fingdnieris
wiffiiarie poa  requalifier  rapidement.
Dautant gue les projels mis en e soni
comiarement remn e guestion par ke regoun
e inllos des grands propridtaines fonclers.

Cela pose également la  question de L
sl ation du territoie. Sl se rowe b
mixchemin  entre Orddam ot Bowges,
Famélioration des laliom quotidiennes. entre
o5 deun plies permetirait O ameliorer 'accés
des habitants & 'emplal &t § Funberibi

Sur ke probi#me du développerment, Il partage la
position de Catherine LOCEHART, I et
nécessaie O meprendne  em compte  a
problématigue du tewitoire on la regardant darg
b:ﬂ!fmhﬂﬂﬂ*ﬂlwﬂlmﬂﬂ
ful permette de e doreer b moyers
dimgdnienie dont I ont betoin Lo pdobléme de
la Vile de Salbich est guiele et lotalement
incapable de définir par elle-rrdime une cirstdgie
Industrielie. || appelle b & ot ks eyprits =, 1l
indique venir dand oo farum powd prendre En
oenain nombie de condeds, o prendre suss le
temps de la réfeaion. Cely et nédcessalne pour
sppréhender un mvenir gul n'est pE pour
Finatand extidmernent favoralle b L vills,
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proaimitd du vevritoire, ls mobiling.. Les aapecny
dee Miécomomile, du déweloppement st de Nemplol
ol basuroup ¢id dwogques Bt monmtrent gue bes
il mnpenees ont dey ferrfoies quil vivend. Il
ha el ewtentiel derdendre gl fad = laire
beouger s igres = el e tel gu'l lonctionee
ajourdtul e wabkme O oiganiation  des
berrliokes mAour det kogiques de pays dolt Btre
artiduld sved bid dynamigques ekt § Néchelle
des inbercomemunaltée Le swoubel exprimd des
vilbes gue le dislogue et be  soutlen  pour
Faménagement do teritnine wdent poriés s
pivesu de la Région est dgulement tris
important. Cesl un chol gul est & lake
reconmaitre o1 b organiver. Ceries, Lo Région a la
compdtence de Tamdnagement du Territoine,
mah fout ceds est d'une grande confinian. Le falt
e ke mares recannadisent que Mireionseur
de demnain doft &bre phus nettement encore s
Region, ot qul laile réfléchis & Fabamssment
o un certain momboe de filtres qui ne sond pan ke
eun o dsboration shratégicue, imdvite odtre
emerihs

(widar, Toury, Poitien of La Rochells, de mious
faire cornaitre ke Trasvaum sur ke willes petites
MiyEnnel, voife de mendr det trnain. Cels &
donmé e & un coBiogue = Yiley getfles ef
moyennes, un regard enouveld ¥ s le 9 ot 10
décembre § Toun o b une lable ronde « Lis
imceritudes Wrateiouey e Caminagement
terioke ;  une  Mhmirstion  par ey vl
mupennes’ = be 8 décembre.

& profitd de Moctasksn de op Bfum pour Dilie
s netour sur Penguéte gulll a lancdée Fan demier
sn b développement dconomigies des wilkes
pelites &l moyennes du Cenfre. Ce prember
trawail débouche s wn projet de rechenche
soutenu par la Région Centre - o Ofnerwotion des

 RC Bt e La S, W TR RS S T
b e e T R e 10 e S BT
CedEiza ILEGEE lEl SR SR T

dheramideed dronomidudd of dtratgees ded willes
petites ef moyenne » [ODES). Conduit en 3012
et 013, cr projet portera wur 14 « pdiley de
oEntralig » et deun agpiomérationa de L Begion
Centre, en comparaisan mvec 4 ville petibes ot

wva #be corcdull avec Caldres fravsus  de
recherche 'éihelle nationale ol durogpdenne,

Le regard de Fdlu sur e villes moyennes n'est
pat nécesssrement kB oméme que oeha du
cherchewr. C'est le point o articsation gu'll faut
esaryer de définir. Les villes moyennes sont une
widgore dacion publigue gul rervole b
palitioues nationale o amdnagement du ferritoire
des annded J0. 30 ou &) m pha tard, ke villes
peifies & moyernes connshner el
Incertitides tnés fortes qul ont &t rappeldes par
bepucoup o dan,

S aghsant des willes petites ot moyennes, be point
canmTiann qu'il vt enire kel Aha les colleciiaies
1 la recherche pome e la notion de uranégie.
Certalna  termes employlts su cours de la
matinée, comimre = levier & ou = stiraciied s, =t
e feR gue ceriaing dhe slend it sr la
réceaRé dun 0 partenariat 5, e & coalition

# olserver ke tendances » pour & anticiper = les
actions publigues, rervolent @ b notion de
u bricolage  sratégique s gusalt  popods
Dardel Bibae o de o table ronde = e
incenifudes ratdghnues de [aménagement oy

mirveroes” ».

Aufourdhil la shhoation de o villes niett pan
tout i Tt claire of elies 1onl donc amendes b
a biicoler », o elles n'ont pas de place Svidente
o dara ls geographie, nl dam Féoonaimbe, o wir
Fagends politigee. Elles font done prewe o un
cetain pragmativme, Do oréneaus o sctiom
sonk b identifier et orla sugporee de en obasner
et de réfidchic, Ced signifie également quil
weEnkie pas de models unique de ville myenne
el nguer dum terilolie & Fatre les
problématigues,. b politigues et le besoin
o appudl de la Rétgion, peuvent Sre différents. iy

U e et L 2 -t B R
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i done probabdement ded allamces § forger entre
vilkrs Pl o MoyeneeL

[Fapris Nétude de 7 villes petites of moyennes
de L Rigion Centre’, Féconomie de Cex entitéy &
bl pevscland bes 30 glorieuses b b fol o'un
fort excde neral ef uie nstallation dactivitds
inclusbriefes. Le Centre £inacrtt foul b Tait dam
i ichérmia. D bes anrebed rédemtel, Minduitrie
frargaive a perdu J milllom d'eraplob. gul ont #16
compersés par la crdation demphols dans e
wecteur tertisee, mak, b b diffénence des
rmploi induntriels. les emplois terlisies ne sont
pas  nécessalrement locafnds dam len villes
petites vf moyennm. [Fod be débal powible sur
les atouts of FatTractivitéd qui seraient & refonder,

Dearm £0 conbente, b wislon que Fon doil sl de
Iéconomie de oo villes doit &tre large. Elle ne
doll pan #Mre rddolte b Medourie, sk
commprendee un eraemble Factivitds iées b la
prdsence peimmanenie de popdationm, ou b une
présence temporale comme celle des louthies
oui ke péshdenty wecondairel Cened il ¥ @ une
iphire productive svec linduntrie, Péneegle, be
oommerce_. Mals @ y o sossl ortle sphéde que
Fon  peut  sppeler s rdkdentielles ou
u presentiels v, Le SHADDT dans son diagnoatie
indiggue gu'en Rdghon Centre, 54 % de salaids
sppetiennent b cetbe  sphive  présentielle,
iéfivrent dey prestations ou travalllent pour La
population de la Région Contre ou les touriches.
Toutes les mones demplel de b rdglon, b
Fexgeption du Pithiversiy, omt su moin 5% de
leurs emglols dans cette sphére prdwentielle. Les
il petites &1 matyennes de Ll rdglon ont L
toun d'emplol dem le réudentiel iupdieur b la
mitypenes regonale. En termey de stratfgle, wam
tout miser sur of bype demplol, cela dolt #tre
inidgré dam Fobsercation du territoire. On

pourrsll.  abnal  ainbdressey b Tefler  des
dguipements cullurels swr Tattracthvité d'ume
ville pelile o moypenne.

S Fom we bave wrr ey débaty des o lor du
Foriam de Salbis en novembre J000°, ot sur bes
entretlens qui ont M mends gt de
responaaiies. du wervice de  développement

drnrdimigue e 11 Eomminaules e foenmuee],
lrn willen petlley ot mdyennes sont  sutant
comeméey, woie phs, pr b oohe, e
restructunations fconomigues o les desEructions
i emploin. Elles n'onl oo sutent i lis ridmes
epacités que ke grandes aggloméeraticn b Taire
fete & ey changements gul peuvent Stre
relativement ooQleux © par ecemphs | copacité b
bdnflicier de fomdy suropdend il lide &
Fingénierie Interme cu exteme.

Le deuidme oonstat e quil y & bien e
coaltion  d'acteurs g aghaent pour e
développemenit économique des villes petites of
mizpenne (villes, EPCHL pava). [ vglt ben o un
wystbme daction publiques, plus cu moies bien
articulé, qui participe devariage dam le co des
willen petites of moyennes, de la dratégle, que
dars  les  pandes agglomératiorn, ol les
coIrEnLnauiy = tet il twenEusilerment
viimanciper te oetbe coalition malth nheam

Les stratégies olnervies se partagent enfre « la
ponmiite dia ke inchrirriel s c'eu-bedive les
pones o acthvitd, Mmmobller dentreprhe gul
venrichit parfols den  scoompagnement &
Fimplantathon ef de senvices gui sont proposds
aun actily travadllant sur ces pones o ol et
dun autre olid, lo développoment de L wphiie
présentielle. Le probiéme et gue 3l chagpee EFCI
fa sa gande rore dacthvitd of dévcloppe wun
accompagnement. la méma recette ne pout pas
fonctionne:.

Em conchedon, Christophe [DEMANERE est
revenyd e lobdercation de  tendsnied
ddimapraphiques ou fooncmiguel CofMmues
plutdt négathes pour len vl petites of
miyennes de la nigion,

Il petient que ke gronds deédh, woire et grands
enneinis, des villes petites € moyennes, S0 la

Rdfgion Cenire of pour lew plies de condralid, la
conurrence entre ke peviurbain et la ville centre,
Cet tralts commund rassemblent des willes
peiifes e moyernes de la réglon malgré des
al LAk b Eronombques releteemeent
diffdreniei.
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Les dhun o1 leurs services @ troweent (ae b des
probidmatipuess de plos en pluy complieses. Cela
ne leur permmet pus de mener des stratifgles o
e rifheiorn: & homg tenmee,

Do pasbutinnd exisbend | on 8 parke o rveuthr dans
Iy Pt grise dans bes villed, de réseau de villes

mayenned de i vesritariauation ded politigues
jpar pxes [formation, moblitd.,.) Ce wnd sutart
d'appuls importants pour e deversr dey willes
petites ef moyernes.

Quelles stratégies des villes petites et moyennes a
travers le SRADDT ? gue[les déclinaisons locales ?

| Dominigue ROULLET drruse e
* onstel gulon Romie inporian
de mee Facihiids volie de
omet  induskriefles. oot mal
situfes ot pan forcément en iris
o tal. H propose de stopper of
genne o pdration pour requalifer
= poned ssbantes o encoursper occupation
dey surfaces. lBve Cels néceuite de faie ded
prcorsations. I faut walment svol ure lecture
terforiale. Cist lobpt de W Erohsbme
perstration diet conbraty de pays 1 il soukaite gque
toul b3 dquipements  solent  wivitablement
scoenpagnes f un projet de terrifiodre,

La cohérence dex compences endre ke
Département et la Région est un sufet qui
revient sam cesse. || perae quiil est possible oy
e, mats 8 fot quill y ait de s bonne
valontd partout.

s interrogabons e potent sus e devenin des
pays ot sur lewr suppression. || rappele qu'une
wpgeeislon  des pen ne  digalfiek  pas
nipgeeision des mberventiona financiérer en
direction des Terriboines, Les pop de s région
wond e dilfénents, cemabm somtl cohdénenty,
o mitres moing, o auires sncohe ot sealement
des aphires ferritorisley dinfluence palitigue,
Cela o3t dgalement wral powr  certaines
ORI de cormenunes, D difficuliés e

posevent lorsgu'll lmdva les regroupes.

Des progrés comsidérables ont &2 rédalisés dans
k= pay ef les agglomenationn s e cohdrerce
dam Pélaboration d'un projet de berritoire. D'un
cid, @ fmt du sur-mesure, de Fawtre, 3 fout des
el comimines O amenagerment da territoire.

Enfin, la coslition entie bes sggiomératiom =t
ke willes moyennes et en eflet indispemable,
car elle participe & Péquilibre du territoire. B
fawt powr cela (ranche ks frongidees  de
Fégoiame. (I faut bemicoup de volomid dans e
willes moyemnes pour falier des dquipemeni,
&n particulier dand be sectewr culturel gui ne
doleent pai  Btre  réuenedi  seulement s
prandes villes. Les lemritpires dokeent  powenis
#bre congernes par tou b tujets

Lo ¢rise oblge chacun b plun de réflmdon,
d'innovation of ' msdace, Len vieus ichdman ne
peuvent phas fenctionner, |l faire Peffon
d'ivventer une noweelle géndration de centres-
willey

Témolgnages st dchanges sntre participants

En  préambule,  Chrichane
RIGAUX, Conseiiére gfndrole
du Conton de Chinon, Coansed
Gémfval ofimdne-et-Loie, salue
e discours de tous les maires
des villes qul onl MoRITE un
. réel  enathouslsame #  une
rialle chaler.
Elle wst fout @ falt o accond awec le discours
o Vs DALGE, Elle sjoute um pedil bémol ur Ls
propoaltion de concentration de la population
en centre-ville des villes moyeines. Le déclin de
s popudation en périghdéries des villes petites ot
mapennes enliaeeiall une scodidration de L
divparition des sendoes publics,
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Ouant & o comractualination, | est dvidest
gu'elle et swsanticlle. Elle confinme svoir blen
eritendu 'appel Vv DAUGE ot dies maines de
propoger  de  Coupler v palithgues
comractuelled ded Conseily Géndraux ¢f de la
Région, & de ke clbler sur des  peofets
srscturanity pour be pertibolne,

Lt willes petites 1 moyennes. ont wn vral ride &
pini dland Lo rhgion b condition de ©ouain sus
sutres départements b trawen b Eowrhamee,
Fdcomomie et la culfure qui soni deccellents
T

| Michel COSNIER, Moke de
|ﬂrﬂm¢rﬂnﬂ. el
que Chites-Renaull et une
petite  wille avec peu de
moyens. Tous les indicatews
det progresuon de La vilke wonk
négatify la ville ne gagne pan
ifhab®amis, conspbe erviron 40 % de familles
manopaientales £ 15 % de logements ook
Lo il Tal face b un paobléme majewr, car e
pare de logementn wociau el visliiaant : Il pe
worrespond phn sun besoina particuliers de la
dructre de population. Cela provogque ke
départ dhabfamts guil powrralent rester &
Chiitpau-Rensult, mal qul ne ot pas e
dornt s ont bewdin powr lewr  parooan
résidendlel Les arrhefes o habitants o autres
pandes willes ou de banlieves posent
dgalement quelques problires Carganiathon,

L& centre-ville pat une friicks industrielle latide
pad led nombledites Tannedled g exiitaler en
ville, 1a redtracturation est ikl dificile. 0
woubsiterall donc #the  accompagnd  par e
reglon s cefte opération sbuctorente, il e
it ooniractualnston & nécedlaene o
pi'elle permetiralt  d'alder  Thiteau-Renslt
dewenir pluy vite un yral pdie de centralive,

| Pow PlerreAlsin  ROIRON,
| Mok de Longealy Conseiller
| réglongl dw Centre, Il est
important de corsidérer e
fonctiom des phles dféquilibie.
La ville de Langeals falt face &
e MeNACE, Car S0 TerrRoine
#l monodndumiriel, comme et et de

muilgues  willet moyeanes B ocal de
délocalisation dey enbieprive ou de pandey
ditficudtda AConcamagUet dana e
agglomération, celles-ci ont wne capacité &
faire vemir ded ardreprises, que ke viles petitey
&1 moyennes n'onl pad. 1| et done importact de
malnfenit bes serdioes & b populstion  gqul
permetient aum villes moyennes de rester des
pilet de contralile dann i déparbements ou

payr. comidére pm o gue la
coniractusization sorall plus pertinente o elle
éalt  portée par ks Communauvtéds de
Communes, limportant dant de 3 sppuoyer wr
wh prajet straidgipes de territolre. Les fonctiom
des  willes moyennes Sappulenl  swr  des
Frquipements, nolamment de transport ol de
diffsinicn culiurelle, 1l me foul pas oppoter bey
territnires,

Vs DAUSE cbuenee guione majoditd de
personines présentes comidérent capital e Ben
entne bes grandes villes ef les villes moyermes. I
crnit beacoup § des coaliticns entre les grands
#1 len P grandh, par exeemple s la guestion
e la cusfiare.

fur DELLA-VALLE Vice-President
oéidgud & b Poltique de ke Ville
ef & [(Hobtal Cormmunoutd
o Aggioménation Cteindeding
eul of oo irvec ke comtat gid
oet did faly et en particulier
mec  Fintervention  dMves
CWALIGE. I agowute i ciétuts [abaence en géreval
e poltique lonclére réfldchie dand les villes. Il
porne gu'un culll el § crder. Il propose I
crdabion dun dtablisement public foncler de
i hglonal, car e willes petfled o meyermnes
mont pan ke moyens de constituer des nfsenan
foncisres o manguent, dingéanierle pour e laire.

I & enaite présentd la wille de Chifeaurous et
nrei  paticuladités. L populstion de
Chilteawrous @ dimirad, mah wr Pensamble
drs 11 communes o Fagglomdration, la
mpﬁﬂmnd#.hvﬂrnihd&rf—ﬂn:m
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dédpartement & dond wun impontas phle de
centralité, Elle attie b population en grande
prcaritd de ls réglon parisienne. Le tiu de
chismage sugmente beaucoup, car Memplod
potigdd, il Al public diminue besucoug. La
wille v el gérer wn e latsed en iriche avec
e départ dun régiment & en e la
dépoliution. b= gardiermage. wans en avoir b=
Farp .

Sur e plan de la moblRd, Il Lsit pary dune
certainge nesenve. B comtate Farmhede  de
popalations. phn lgées wur le territoire et W
demands ©il #9 incomtournable de volr partie
ey jpunes ot b demardeun demplol ver
o autres territoires. Il souhalera®l que la Région
rendonce e rapmrocherment e
Iéducationflcemnation et les emreprisen. Posr
Il |e probléme des villes moyennes vent d'un
mangue o altracthdile du leniicle, mak suasi
dun probléme o sddgiaticn snire la formation
et les emplhois du terrioire.

Lowrene BAUMEL Mole de

CONTHTINE COMmITIE ure
commane pariurhaing, ogul vient
dintégrer  agglomdration de
Tour. il indigue giss la diffioultd
inkrindague du machile
périurbain et qull st 3 b fods wno moddhe
whain ot de contre-bourg. La socklogle des
oty picirbaines et de pla en pha
commponde ded habitants qul viennent de la ville
o8 qul aftendent de nombieds Wrdied mal
quil cherchent également la proaimild seec la
rature ot be len aocial

L maondele périurbain @ un models de mie
saciale ot loncticnnele, Mak oo modéle Talt lace
4 deun types de difficultés. et wn modile
inaflable, car Bout Rahitant qui wvient falee
teraldrudee o pavilion Rems & détriles le modide
tpal M wiind au départ : il comncemme de Fespace
matirel et diminue potentiellement la proaimis
e la natune. ER toaseeni ume fols gu'll et installe
il e st pars quee o autnes en Erssent autant

Lawtre difficaltd ot stiutionneie. e
coivamianes péviurbaines sond & prodimitd des
sgploménstions ou  mébopoles et la

prablidmaticue imercommunale e de wwair L1
faut intégrer laggiomération ou bkl préféner une
infercommunaltd  phadt = délermdie s, Ces
poeitions nedierment warm cevee of lont partie de
Finatubiite fopadarmentale du raocdsie pérubain,

Malgrd oette Imtabilitd, Cent m moddle
Inférestant parce que dars b problémstigue de
b costiion, b willed plthabaines peuent faire
ke lien entre by agglomdrations of les willes
rurales. 0 bul semble evsertiel de ne pas opposer
b conmumnet pebriurbaines of nanales su e du
résrsn des villes petites #t moyerines, car efles
ont des problématiques commenes & travailler
emiemible s couny O dchanges rdguiiens.

Michel  VERDAER,  Afaire

Il gue les fhus des vilked
mﬁmﬂnmmm
& falt & Féooute de beury difioultés. La perte des
sevvices  poblics de  cellesd ke aiteint
directement. Uine complémentaritd e dons &
trouver, Powr of laire, den outih sont b beur
service. Les Schémass de Cohdrence Termitoviale
[SCCVF) st Mem des déments sur lesguels § Bt
gue ket uns ot los autres svancent, @ de dchelies
il sont différentes. || bul paralt que Fapport de
la Région dolt dire ementiel pe ke wpidlen b
Fingdristie mr Mememble des werrioie.

Poir Yeew DALGE et em effet Fun des
chapities. emsentich. Au-delh dey abdes direcie
e b Bégion et le Département beur sccondent,
il Tt cpue bes willes petites ol Matrpenies pudent
travailier wvec des villes pha grendes. Les #hu
attendent de la Réglon quielle inclte les acteurs &
Eravalller snaemble o § oréer des Bern

| Pulippe TERRASSIN. Adioind ou
mare  de Soinde-Sourede-
Tourndme déiépud o Furbanivme,
indigue fque la comemme @
wilhyd beawoup de soutlen §
Fimgénberie.  Aujourdbul, 1
apprdcie gue le Départerment
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dindrg-et-loire mette § leur diuposithon des
wnjices  omme  TAgenoe  Dédpariementale
o Alde sun Collecthvitds [ADAC].

il peerine e powat traailler ermemble, Il bt des
cutily, den moyens, mais quil e aertout
easeriel o aved un profet pour sa wille. Salnte-
Mawie bénélficie des pdles d'attraciivite des
willes & 35 km alentow ; Chinon, Lodhes,
Chbtellera® o Towse Salnde-Maure o pu W

Conclusion

dévslopper griboe b elles ot s ellamy gui ane
#d faia par la Région, nolamment pour le
tranuport. Cependant, b oot #if obligds de
faire de Métalement urbain pasce que le cendre-
ville tail compltement bouchs, En revanche,
Sainte-Maure a réellement besoln doutily pour
& réapproprier ke londler du centre-ville el des
myen gu'elle n'a pas en propre.

importarts dey débats,

Concanant |& rble de FEtat, de | rdgon, ded

départermends, des intercommmunalités et des

wilkes, Il retkent :

& Lafmion de ls DATAR ot du SGC

#  L'imtérét d'une contrsctimlistion entre la
Egion et ket pays ou les communatés

# Lutiné de coupber len comirely villes
el aver teun des departements

#  Le bescin de clsification dam bes relation
enire Eat, ke Régiom, lei Dépaniemenia
et len collectivités de hawe 231 trés présent
i la noticn de Ched de lile 23t b préciuer

il indque e beasoap intéred b oo que

F'on pourralt appeter ket leviers o dwolution ;

# La diffinion du trés haut débit en particulier
lul parail étre londamentale. Depubs din
ang, il & vu #voluer e rble de [ Région e
cetie gquetion of Fa v rechencher des
collsborationy avec len Departements. il
perse que guelgos chose est b construine
entre s Rdgian, les Dépamements ot ke
Cormeminaisd de communes

L bl i #ul Euerlisls ]
ddwelopperenl ded villey miyerhi, o b
msintien de la population

& la formation powe la guestion du
componement de chacun. L lormation et
confrontds b une tendence loorde b la
concemiration et dend b L métropolisation,
Par expérience, || sall que cenes, grands et
petits dobvert collsboser, mah que cela
nest pas teujours susyd facile, [l et sowsent
Pl faclle pour ume wille moyenne de
choils un rsttachement de lormation b Lre
applomération pluthit qu' une sutre wills
IPHIY BT

s  L'éconcmes réddentielle, chague wille doi
prendie oncende de la présence de cette
eonEomeE koA len@oire et la
dewelopper

& ley rfdesun de coopération sont ks
imporarts powr, selon Pexpression de
Dowmnipdgue  BOULLET, o fronchie lex
frontiénes de Fégolume =,

Erflin. ¥ & refeed la dualié endre aitracthind et
compsétithiaté, il attire Mattention sar e projets
il développent Tattractivitd dune ville en
détrulsant celle de L ville vobine, Tout réude
dama la recherche d'ure covialne harmonde dams
Faménagement du tefritoine.

Mai 2012
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Annexe

Contribution de Villes au Carré au projet de SRADDT
de la région Centre

Extralt da la note sur be projet de SRADDT nidigie par be collkpe des #lun de Villes aw Carre [mad

2011).

synthese dey propoditon :

Linbégrofé de celle mobe eaf idéchonpeobde sur e sife internet de Fosockation, rubrigue « Villes

Bffiwun connaitre ot carsctiriser oot villes oy phles rersus par leurs stouts, Feiblease,
apporiunitds o mensces, dam leuns Solitiom tand sociodémographigee {bakse de
population, popomion des menages non Eeuleit b Fimpdl s e e
qu'éc onomiques |dédnduitrisluation, potentiaités dinnoation. )

Irnagines @t mettre on place dey coopdrations [reaauu) & partir des Mouts repink et
dus stratigles des wilbe (& la manidre des chntern): s le patrmoine, kb cultune,
Firshireation, Méconomis woclsle o solidaire, Fartisanal, les expaces naturels, by cirpuity
cogrts... Il s agirait de déwelopper bes imteractions entre les actenns concemnés de ces
Eerriboiri, i suddl entne villed mdyenned, alnil guiaved b pranded aEEiormErationg,
Les cocperations pourront, be ca dchdant, alier su-dell du territolre régional.

Aanforcer la mobsilité [physigus et prumdrique) pous tramsfonmes kes terrflobes par de
PoeE wikipes ¢ sccompapner b lutte comtre la Irsctune pumérigue [pour ke petiles
M v dconomigue comme poul ke habRanta).

Conforter ls développement scomomigue par la soutien & Péconomis risidentiaiia,
Finmovation, ['économis sociale & solidsire &t de nouvesus modes de trawsll

[iéldtraval, coapdratives. couveusss of pépiniéres], I'dconomis verte .

Bandorcer Fattrectivitg dea villes par la promotion du développement disable ef de la
qualité de vie [ville],

Soutenir Finpiniarie powr muluslser b connasasnce, b welle dconormigque &
uratdgique, b lormastion ks capecité de rédpondre b des appels b projets nationau ou
rdgionaus, de vengager sl dei linancementy puopdens, de monter des projet
complenss, L bonne utillsation des outlls de planification jex @ SCOT). [cette guestion
de lingdnlerie o5t renforcde wiec a0 fin du rble de consell des Directions
Départementales des Terrlohes (m-DOE) t L réfocome des collectibdtés territoriale.)

¥ OIS AN et LN W YL ENge 178 ey SRR eTpesn ey
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2. Syntheése du Forum des élu-e-s des VPM de la région Centre, 14 décembre 2012

=

= e ST

o T
wiww.vllingaecarie. ong

Résnayu d'eoiows dan
politlguas de Ba «llin

ces willes pehites ef mopennes du Centre, e 14 décembre 2002

» Le 14 décembre 2012, & Orléans (45), le réseau Villes au Carmé consacrait avec |8 Consell
régional un Forum réglonal des #ulels des villes: petites af moyennes au développemeni
dconomique en rigion Centre. Cette rencontne a muni une quarniaine de participants

= Lccasion pour le centre de ressources de faire connaltre et iniliathes, souvent onginoles,
de eollectivités et denireprises dissaminess sur & termiiolre reglonsl

= D Ton sapergolt quid force dinventivité el de volontarisme, de nombrewsas villes petites
IMOYeNnes orunment aves sticols au développement économigies, méme dans un contexts difficile

s Un déiveloppement bormonieus ot Aguibbnd oles
lerritbired. pidde o wh molloge dynomiqee de willes
pefiled & moyennei., & Tel e FobjecEll expefme par
Domimigus Roullst, vice-président du Comeil réglonal
du Cenire chargs e Fardnagemant du erritoire #f du
Schedma teglonal damdnagement et de développeiment
durabde du territolre [SRADOT) & Poccasion du Forum
wigional des dus des villes petites ot moyenmes. en
décernvbre 212 Bt Frvanied guekjuel affuments de
pobds, comrame la nédcessitd de redynamiser 30 % de pones
dacthvitd guasiment inoccupde, impofance de féddérer
b habitenty fAcur de wiiRables piodels terrioriin,
elr, Ce que ne mengue pas de confirmer Man-Pisrms
Albwrtinl, &n tant quiadminstratewr de Villes au Carnd

Lt Deushignors Jaan. Pt Abarmern. Dommons: Boader

Développement économique :
des villes petites et moyennes

Bulletin n®17

Février 2013

passent a l'action

Synthése du forum régional des élus

et Initiateur du fomum, Egalement made de Salbris o
prdiident de la communaitd de commuses Soliogne
e Abdéres, B comdert gue les soluticns, en matiere
de déweloppement économigque, sont & inventer wia
u e frouvelled foopdraliony I rechénche de pérlmedires
ghocian pertinends, des dinfogues gul dépaeiend panfod e
terriode propre de chogue ceflectiil, =

Cest dallleurs parce gue ces nouvelles madalltés de
diseeloppement ot b Ireenter que Céclle Dublanchs,
directrice e Ville au Cand, cornde des cherchewr, ef
dieh il ot e atter pebves au Fosum idgional ded &his
e villes paetites @ meyennet. || a notamment perme de
présender e projet de rechorche régionad Inifulé ODES,
pour & Obdervation des Dynamiques Economitguees =
Stratégles e villes petited ol moyermes » |voir encaded
pige Y Uoccashon, powr Christophe Demaciers o
Abclalifish Hamdouch, professsurs en amémagement §
Mécole dingéndeurs Polytech de 'onbversitd de Towry, de
laide parl e premibers oenitals dlogquents |« En mopehng,
fen 16 wilfes pefihes of mopennes obserwies perdent de io
popiahonouw prafil de leurs avves arbivines, elies wellllssend
s wile que fe resbe du ferrliode elfes mamguend e
iplimd=, leury babitonds aaf des revene pho foildes Gue
i moyenne_ Mmis ey endonces me dobvenl pas codfer
g dhornigues différancides e Jondtion de dinaldgies de
dhversifootion ou e spériotation des lerritnines mendes,
parfois, sur le lpng terme. =

133



INITIATIVE
Une #lude = ecanormegue » sir s villes patites of moysnnes

Willes au Carrd participe su projet de recheeche idgionad intituld « DOES = ¢
Obsrrvarion de dynomigue dconomigues o ifrotdgees ded wites pedites of
moyennes. Ce travail, condult en 2042 et 2013, dolt permetire. 4 terime, de
Tosienigier des préconiLations s mesure pour ke territolies obiervés |ichedle
dea unites urbalmes).

Porté par be laborstolre bouengeal Citeres (T, erritolres, ervirshisment
& poiétis], le ONRS, Polytech’, Nunbsersitd de Tours =) Poitiery, e prajet de
rehrche rdpional @ Obsdraation deq dynasmicued doonnmigues #f dratd
phes e, villes petites of moyennes = [OD5] e dérouke en deus lempn |
= g J112, un traeail s bes ssantages of Balblees inhdrenies sun sctiviids foonomicguey dany 16 villes petites et
moyennes (14 phles de centraliid & 1 aggiomdration moyennes® |, pour identifier cr qul semit & développer b
Finitiative, notammant, des actewr publics
= en M3, Feide s scieun des villes petites el moyennes pour analpser bes eraisghes &n matibie de dévelop-
pement dionomique, ke points forts et lalblesses de chagque dconomie locale, croisés mec Mhigore, Ndentité
des e, et ke politiques pubiliques, sinsd que des préconbations adaptdes § chague territoine [flifres, enjeun,

contradntes) en tenmse d'outil b meBre en place,

1 wagi die falre dcho b iroh beodn seprimés par e Forum dies dus dos villes peifes of moyeanes
= b soinpithension de dynamigier socio-doonumigues sciuelles of & venin ;
= Fidentification des keviens d'action powsible en matidre I édronnmile ;
= e partage aulour des stratégies publiques de territolre Innovation of mise en résesu)l

Les plsultsts du premier « temps @ de cefte recherche ot & rdsumes par les suteurs,
Chiriatophes Demazidee et Ahdelilad Hemdouch, de Nicole 'ingénleun Polytechnigue
e Mlrsvernite de Tours, & Foocaion da Fonim régional des éhe des villes petites o
maoyennes, e 14 dédoembie, § Ouldam,

s et & consulied en ligne sur be site & pvnd dillesauciite o

* Wisrmon, Sant dmand-Sliont o, DR, Mogent-be-dofmo, frmuddon, LiChuire, s B, Amdone, Tenon, Loohe, Wit Reme-
i Lanifengy Pdapar. Gan, Agglomengticn hanbacpons ¢ G du Lo, Comme Nt TAgriameranon Caslsims i

Effet de levier public

[ailleyr, be projet OOES o'est pas terming. Uine seconide
phase shoutiraen 201 3ddes pedooniuations phisconcréte
pour un geralin nombre de collectivités concermées
pai le disgnostic. & Cola ne doft pas mowr enpdcher
de réfléchir por aiffpis owec Mofde de sockofogieed,
durbanisres, déconamdites. ofe. Cor i pewvenl fous
moun oider & défin de nouveosr codnes dhinkereeniion

fait remamuer Dominigue  Roullet.
B imiste sur Faction déph fore du
Comedl réglonal en tiwein de Navenir
det territpired, ne wTRil-GE L [par
kv comrats | dagglomdération, les
ponbrats e villes mopennes ou les cohtrals de pen
fimant les Contraty régionaus de solidaris territoriale],
unriduhrﬂh:l:l‘iﬂifuiprhi:]mmm]ﬂll
et gui offrirall deéjd un formideble effet de levier wur
ke terriboires - & Chogue eurp irvesti par lo colleciivice
pfndre d ¥ dimeelimement de jo parf ded ociron

Chague suro mivest] pag
la eollectivilé géndm 4
d'imvestissernent de b part

e s SCiELrs ScororTigues |

gromnamigues | & [E be tole de petenabre doonomioue
revitu par la région dodt &re consolidé par FActe 11 de

tceni rallaamion.

Ol gl wm sodt, sur le torrain, des indtiather en frveur
tu dfycloppement é&omomigue des  villes  petites
B moyennes BT den acieun prives fond déjd Beurs
preinees. flles ifmoignent en tout cad d'une inseeiidnd
propre b faie dclore des solutiom aunsi originales
fqu effcacet. Cest notammeent e cas
pour £@ qui concerme la créafion e
laccuell dentrepriver. A Prthiviers,
ume  pépinsbte  dentrepeises  vient
gl douyrir ey pofles @n Cernthe-
wille, le lev jaenier JOL3, sy sem du
toul nouweau Centre o' alisines lean-
Paul Charié, s Sur 300 i, nous pouvang ooty sepl
endyeprisen du feviinlne ou de Farfisonal, dver des. baa
piréroies de 1 ans ef en lew offronl des sevvices & fo
tarfe ef un orompognemenl personnalisd ». détaille
Elodie Michi, chef de projet Mord Loiret & la Chambre
de Commence ¢l d Industrie 45,
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Obgectifs © rompee  Plscdement  dua
createur, le conseilier et uipermefre de
vinatalier dany des bocais lfonctionneh
& un priv attrackif (40 % molng cher)
Voriginalitd de cr projet en Pithlversia
el peut-#tie won portage par wne CCL
el le woutien de ¥ commuinmites de
communes, du Conaell géndral &1 de
s Région. Ceat sl son imbwication
weet un terdre daflaires qul réunit des
buiteaur, ley agenor de la 0] of de
ks CMA, une cogreeae o entreprises
u [0 mise e plove o oefle sirsciure o
gle (omplese, préche Marie-Thérise
Bonnanu, raine de Pithiviers. i g fola
movalrer i nécraitd diftre solidalne,
Jinmeacidrerment.  enfre  collectieiidy
pow réunsir i tel projet doms ke
wille-gemire. [eormoic, ot plogoe
beouroup diespoir dans ol outil =

Comirdtlaed  des  espoim, el
justermaent C@ i quoi confrifae Touraine
Chimonaly inftlathe, une platclonme
lornle membre du rfwesu  nationsl
bnitisther France (14 00D leéndvoles
B0 walaride, 730 platelormes s todall
mul acoorde des pridts dhonnewr sam
imidiéts o 1am garanfies o olfre
Feccompagnement  de  parmalng s
créateurs dentreprise, & Nows gwond
imectd sur nodre berriiode 500000 § de
prfitn 00 N guil, eweamdmes, ol péndng
45 AN e prdts Baneaires closigue, of
gui A'FEl s e pour une popidation
de moiny de 10 000 hobdtonts =, e
felicte Daniel Duramd, prdsident
i'initlathe Cenlie & de Towraine
Chirgnady indtiative. £t do priclier que
ks 176 emplol soutenn chacun &

TEMOIGNAGE

Dreus mise un woe chaine o immobibe @eatreprises

dzuils Champagne, direcitics générale sdicierte de b cormunauid & aggio-
mération de Deewus charpde du développement éconamique o direcirics de
ks Mabuon de Femplol of des entreprises du Growai.

» Uinpglometnation de Dreu (Bientde 130 000 habitonls merc 28 commme)
o masé depuis plosiewn anrees s o dversificotion du By soonomigue wo
Ie renforcerment de son offre en immohilier derdreprises. Bnoeffet, noos ovons
ool by crise aver diy o fiovance. ewgue Fifediromigue. Fmstomobile of
lo phormacie, bod secteurs majean de pofte Soonomir, ong defoll Aoes
oo dlors ddciold die crder bout wn postoun Afideniiel pour ies enirepeium
il wondrakent 3 Trsdoller sur notre ferritnine © ine pépinkere Revtioine [buremu
de ¥ ) e veisanale (hureous de 25 m® « 125 m diateiier], ded hdiels dhen-
trepeises (S0 m? par ko] des sl dentrepniues fotelery de 3000 md er (00
& 20 m' de bureoioy en oooession & ko propedté], un pon oceheie . Mous
evons oessd frovnilié & lo recorseersion du site de “lo Redio”, 15 ho kekads por
- Phalips & Mogghy powr 3001000 € | vy une Sem,
lex colleciividy, omsihdes por MERat, ko Région,
FEwrope ef be Dépuavtermend, y ont imestl 40 ME
57 N dy pore o dfd commernialhd, grider &
wne ifFalégle e mavketing Deritoral of de
prospaction mende en poralidle, lo création ofom
chuly dFentrepuines, un slie inderner diéddie | mwnt
smpirder-g-dreum fr. Mo ovong sl o
i, uiy codred, i I moun o e o
dfintman e
Jormotion, ofin de
mefine

tiom iex affres et e
desnondes - # o en
effef beromoup de
recTulements,
o qualificoion b
cale el o el
[ 1]

SEE Jer e

Vil et o

hautew de 607 £ ond Bnalement colde moins cher & la
collectivitd que des demandeun d'emplol, D'sutant que

ke entrepries soubenaes sont b 85 K touloun b apiés
frokl mhndes dactieile,

Reseaux, grappes, clusters, etc,

Création ot scouedl dentieprives e wont touteion pn
Bt gl lesvepid iy etogueds jouient b soheurs pulblict &
prives des willes petites of Moyennes pour PEEaTsDCir
beur développement Stonomiges, [Nauttes, en effel,
e wonl consacrdes & e mbe o0 rétesn de enfreor ey
wur lewr tervitoire, C'ert b can dend le Lolr-eb-Chee, &
Romorantinet b Venddme, svec la o $hop Enpert Valley s,
wn phle de compétences deédié § Naménagement des
poinis devente, qui regroupe sujourd hul 20 entrepeiie,

1000 salarids ef 5 métien (dgnalétique, mobilier,
agenCETsENL S, dilaage, #oc]

s Cesendrepeizesd o compagne Lravaillent powr die grondes
chuites e mogesin. of ¢ dfveiopperl il un Ienritobne
oul des friches inchrsirielles ont inissd det bosuins o ermplods
dardy o iae main dioruwe stabde of de Quaaltd =, raconte
idier Chaudrom, trésorier et dékgud du présidem de
orite & grappe d enireprises 5 orivde on 008 Selon hsl, La
u shop Expert Yalley » hénéficie également du soutien des
collectivités of de codits dimplantation wvonble, méme
s meul pas foujowns shd de faire venir des cadies, de
toywed ded sendoes sun enireprives, o de redulie ey
i bogiticquees Enduils par oo implantatiorn rurekes.

L mine en réses Cactews Sonomigque m'en teshe pas
moins une force poul congudtir des marches. Ft cest
pour cela que la D01 du Cher a, elle ausad, fail be pari de
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ponlribuer § oréer des & grappes dentrepeisen « deply
X005, et dond b methode & & déposde. Dédjh trok
iegropemeniy e o Eype ont did crds | un Pdle industriel
Comer de Fance, wpéclalicte de |2 sous-traitance |30
entreprises]. Adeocenine sur be créneay de Faf ronsutiquee
(40 endrepeives)] ef, récemment, Edem Centre powar la
déferse (6 sntreprisei). & Depuls D10 potre pdie el
dédié & Mémengence, ko structureiion ef o pdvrennisaeiion
dr oen rfwem v, eapligue Corslle Dutreville, reuponiable
du plile Anirmation s sein de la CC1 18

Bak pas question selan elle de laire perdurer de telley
" EFappes § wans guelques précautions. @ N fout wn réseou
docteurs fédérd of coovdomed putour des erdrepries fle
sy mabmrwnend |, oingd gue des chefs dentreprises ploceds

mu porwr o dispaitlfl wf guil déident eus mdmies die oot
[y irehiudfon me dofvent pon #res dey “soctsants “Jef wne
mkTanicn profeuisaneliuee. » Cetl slnsl gee Don obtien
un facteur pertinent de développement temitorial, aver
des mraintiens #t des odatiorn diemploh, des wynergles
fMimnovation ef des parterarials, deventege de viabilng
pour le Hasy éconcmigue § Nexdriewr..

Ce que veulent les entreprises

Ft cela fonchonme aunsl pos faire gagrer en isibiling les
erdreprises & Néchelon local Sl Toursdne Entreprises Fa
enpériments, dans ke Lochoss, ol cetie snocation & &
cnbde en 1934, Deputs, elle dherche — aec e soutien des
priramaTe lsopiena Fesder @l Leadir — B Mdérer bin
actEur Aoanceipae sutons o sction correme opbmdsaniom
de |8 pestion des dechets ou b oréation dun cenire
if aifaines, det opérationt de networking, la parmcipation &
e salomn. Aec un maod d'ondee ;@ Partir des desideratan
ey evivepeine. B, comime Fexplgue Gury Marsh, présiden
e Nesociation (une crauarialne de membed] o -
o ity de PRIE. Lin witime tdmoignage qui conforte
le vice-prdsident du Coneell églonal du Cenire, Dominkgue
Roullet, dam wa (omwiction gue les territoines dea sifles
petiles o moyennes gid sccedent & des diagnostics of des
conaailn e uratdghs parinanis matient inuie ls chanoes
e lewe cdbe en matiere de développement donomigque.

Dormier compidest en ligrne

Py piolgrpes e prégertafosd et debel sut ke Theme S Farym, Viles g Caive rret e ligee on doriier corngie commprenant |
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e il m Caerd,

e Tyedthae £31 Dirahor pranie gn s b Sl nheme g Ve,
o e, rudvngur |iessataary i fioeeser - { ks -
[aperipa
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3. Compte-rendu de la Rencontre INDL/Agglos moyennes, 27 et 28 aolit 2013

.BL Institut National du Développemant Local

Compte-rendu de la Rencontre INDLfAgglos moyennes des 27 et 28 acut 2013

Liew ;

Commurautd d Agglomération Grard Anpoulime
balle L Anguienne

25 Boulevard Besson Bey

16023 ANGOULEME CEDEX

Ordre du jour -

Démarrage des traviaus be mardi 37 aodt b 18R30
Agouesil par Lug Paboeu, Directeur Géndral de MNDL
Presentaton e our de fable des partscipants

ITM0A, L5h-1Th
Place et fonctioms ded villes infevmédisines, prdsentstion de Christophe Defmardére
(Frateisgar on Amendgement-Urbansime, Ursartife de Toun, Laboratome CITENES). Debad

I7/08, 17h-18h30
i dispoytil Fappal aum stages hiudianis e l Répon Abdne-Alpey [« Seter =), par
Grégore Feyl, Enmeigrant-therncheur, Unbeeriile de Grenoble
Echanges wur les peripecivees des slages ' Studiants

Soande organiste par b Communaind d Agplomération o Angouléme | Fevisal tha Fiden Francophone

FEM08, Hh-12kED -
Lo qualie de vie : urn Jout powr Fartrectivié des villes secondasies 7, inlenvention de Jean-
Chatiet Eoouard [Proleuiewt de Geographer, Lnseridle de Cermant-Ferrand] |
Expost des agglomérations présentes © Al Angouléme. Chalgaurous, Bounges

IE/00. 14h- 160
Eapost de Flora Quatantin, stagisive § b OA du Grand Angoulbme, s & agriculture &t
DeTaEaIn =
Concluiion du tdmingire o peripectivel, dcharges rvec hails Jordan de L DATAR

Abriviations :
WP - Vilbes Petites of Moyennes
CA : Commimauté & Agglomdraton
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Sémimairg o Agglos moyennes =, 17 ot 28 acdt 2013 - ANGOULERME

Livte ded participants

Mo et Prénam Institution ot Fonction

Bamouac Kieniga Universis Tours. Dacioranie

Bedel Alrcandre LA Bourges P Stagiaire

Corneil Yarmah CA  Grand Angouléme, Dieciow  adomd  du  senace
déweipppement Blpnomigue

Demanére Chritoghs Univeriate Tours. Professeur en Aménapement £t Urbaniime

Diore Geartnasl THOL, Diregteur Pdle Innovatson

Edossard Jaan-Lharles Unersfd  Bane Pocsl. Chermont-Ferrand. Profeideur de

Fey1 Grigoirs Uniseruae Grencble, Emsegnast-chescheur

kalﬁ-iﬂ! CA Grand Direcieur [

Hurteaw Kavier CA Grand Angouléme, Directeur Gendral Adpoint hiosions
Tranoariales

lacmedtard 'William Cosnaeil de rit. Grand . Présadent

Jordan julla DATAR, Chargés de mission Villes et Littoral

Lt Limitdy CA Capleboaning,

Lizingd Hebpng Unmeruté  flalwe  Fagcal, Clevmont-Ferrand,  Madtre  de
fomnibénences

Saurel Manon LA  Grand Angoubbme. Minon Europe o Poliligues
Lo Erae sl

hloredu habele Consell de Diveloppemer du Grand Angouldeme, Deectrice

| Oge-Cariat Hikine CA AR, Chef do projet grasignement upsrsur recherchy

Paboeud Luc HOL, O r Gdneral

Pagnard Charles CA Casteinowmine, Propes trarmmapriaus

S Palrath CA Bourged Plud. Direttion de Mshovation ¢t du Terome

Licte ded peraonnes exoiséed

Ko et Pridndm Indibution £ Forgrion

Couterchet Laurent Universite Bordeain 3, Frofesseur de Géographie

Fitla Cuhesr CA ipen, Dwectewr Pl Epondmie

Garnawauil Kavees CC Py VendSme, Dewctewr de Nemploi of du déwioppemernt
ddongmigue

Cruimigendd Benjamin Unmreridte de Fodtien, CRIEF, Ingitnicut d etudes

Latoal Cliude Univeriftd  Bondedas A, PFrolelteur emirite de  Scenoed
troncmigues

Finsan e -Moblie Labinet Ville de Venddme
Uinsviriad Albs, Professeur 80 Amenapemssnt of Urbanisma

Taulglle Frangon
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PRESENTATION GEMERALE

L objectify de cetbe réunion dtasent doubies
< Un appon & enpErtine universitaire,
Le lancemenl dis Mages I00E- 2014,

Lapport ' expsine uriveriiane (1) a #8 effectud par . Demagnsdse ol -0 Edouard, ef condronté aum
tlmorpss ded Sppios prévectid (1) - Al Angoulime, Bourped, Chaledoion [Agin of Venddme
dtant eagusésl.

Le lamcement des siages (] a tail Fobjet O éohanges. dctainés par (a présentabon do Fespénenoe de
Rihine Adpes par = Feyt

LUeniemble de oo deus journdsd d@tail subd par el unhendiarel @ repedsentantn ded
agplomirations repriseniies. el qut par Julla jordan, reprseniant b DATAR gui a decidd de
woutenir ce programme de necherche-action entre praticiens des collectivités of chenthpun.

Mas remercements vont &l CA du Grand Angouibme guil mowy 3 sfousilll dar les meillewes
condiaom.

& — EPOSE DE CHRISTOPHE DEMALERE [cf. Diypotama)

C . Demagsene présente &3 rechenche 3 partr dos Sravaus engages dans b cadeg de programma
ewiopden EPSOM, d'ane operatien ODES pord par le Céndre de Ressowces = Villes i Chimd s
{Mdgions Cempre ot Poltou-Charenieil, of du niseau de chercheun « Atiractel = |vowimne par b M5SH
e Clermoet-Ferrand).

Les willes petibes gt moypnnes [VPM) sont des = objets réels non identilids » (Brunet, 1997], quid e
carachirisent par ;
Dy dilberences de seuih selon les Etaby curopsen,
Une mullilede de The, de symboles el & échelles,
Dies donndes dilferemes delon les unités mobilivies ; commune, wnibeé whaing, aire urbaire,
sore d emplol, intercommunaiite_

il propese & anahysar ey VPR pelon § anes
Un sve phographie, polaing entre dei villes astellisées [diatation des prande sgglei) of des
willed de Fespace naral |charpes de centramd], et conbrontées & B contormende d sutnes
cipaies on malire de mobilité résdenticlle, On ¥ observe des villes pha ou mdim
autonomes, notamment au travers de b connexion det déplcementy domiciie- travail
Un ane docemmie, polarnd entie det wikes indintieutes et ded vither soumiaes § 'doosamie
rdsidentiply [vorecgy & L pemonae, lournme |, connBINT Ung [ORCUITERLE &0 Makbe
productie ot réudentivlle. L'éconaomie réisidertele péor pls dandt les VPR gue dans les
Prandeq wiies (ef. Daverey ot Talandier] Iﬂﬂﬂhwmmwh
patnmoing des moauments (gu sbsorbent beauwcoup plus de crédits)
Un ane strabigpe, gul 4'¢tend de Nobservation locale [sder faible) su portage un projet
d'ersemble |queston du portage par ke scteurs clés of de la relation entne b wille centnp ot
k3 & piriphdrag =) gt @nfin 3 B conduie O projets (probidme de shouwiaton juridigue, face
wun Dlocagel o1 aun conTeLLIong ).
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Ul lmer
wil bl e

(Rl g

¥ el

wiles
ImE L R e

LT i Aile

rEiidenlinls

wlley dan
Fesgpaie raral
{eheirgey de

Quelles unités geographiques pour l'analyse ?

Bair les svenciations. | Bowr lee chascheaun Baur I"Frai [la DATAR)
d'alum
Petites Commures i Linités urhalnen e
wilEs 7 SO0 & 2% ot hab 8§ D00 B 0 000 hab,
[T Labssiie, 1979 Edoumd
F ]
Willes Communes-centres o~ | Unités urbaines o Alirey wrbaines de 10 00
ioyEmnE | Hi i & |00 o ety | 300000 & W00 i i & P ) sy
ot 6P o intdgrant | Lajugin, 1674) Do e e rn
EE ] )

Ville petite
ou moyenne

Lorite urDesine cha 5. 000-50. 000 habitanis

pole d'emplol (aire urbaine jusgu'a 100,000
risn.
¢ penlie da zarvices
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C Demagsbng préssnte ensuts wng démarche & andiyie empingue, seon SHEnentel Schells |unité
urbging, s whaine, pdis de sereidei. | of selon dilférgnty indicoieun (péographe @ nbsosus ot
acgeykibiite, Mux domegile-trawadd, populstion ot cohéion sodiale, emplod of activtés Sconomgues ©
i, daposy 25311

Prenant Fesemple des VPR de 18 Higeon Centre, Il souligne panmmi les iendancet |
une basse gendralisés e la population dans les communes (enties au proft des oulnes
commmunes de Faite urbasoe,
s wiaillisement plui masgud gu'h Fichels rbgainale ou rabicnale,
une b génditalivie des cabdgodes ousrien, arthaes-chefi Sentreprise au prold des
cabigodies employés, professions wtermédiasres et cadres-professons  intelectueiies
SUPETIuUres,
sing immaffeance du nombng de dipliemi,
une dynamigue de emplol devenis moim favorabke.

En conciugion, il ingkie wr 3 oreniations |
1 Diépaser la perception smbevalerie des villes petites ol moyennes - en déclin el en besoan
d'actons exlernes... veriun villed du Bren-shre
2} Emportance 86 L connexicn aux pdies on crossance of ded reseaus humaing inbemes [des
Types tris diflérends do réseaun)
3 Quelles posashilibis de codpdrations powur alfrosler b contumence  gul ¥'eseroe N bes
teiripanes 7 Constrution mierommianale, relilaong ville-campagne, rolatans entre willes...

Deébat -

KL Frégy. CA Grand Angouliime

Tenir pomple de la progresmibe du proget

e SCoT o' Angosldme, erine L CA ot J communautis de communes, & mangud ung svancie
Les festiwal, croements entre initlatires priviey of sssociabvees et soutiens pulblcs

Lie festival de L BD O Anpouléme, um Treed © cullonel, formation, [ soonomigue

W Hurteaw, CA Grand Angoulime

P de viles autensme, fougsun der connesiom, §imlenoger wir ls qualitd de celle-oi
A& Angialme, o puUrTaiT 4 insdner dar um Chapeliet de wiles de Limopes 3 Lo Rochele
La disparidicen die b TP lofk disparartre |2 condurrenge dconomique entre el villes
Co-apdtition, pluldl Que Cooperston centuimence
imporiance des crises pour remobiliser

W Jacquilisrd, Comied de Divelopperment tha Grand Aspouime
Migun posmecter contise produttiee o Sconomie resdentiells
Faire des outily ' obsenvation, des outils anticpation g1 en astiant migus 65 adteurs Wi

L Paboeud, INDL

Atouty ded willey 1

- Intercannansance. du fast de la prommité poograghigue
Diariniannement 484 diurrpbhed UnmEANIrE

Ditficuitéy des villes intermédisines face B Mintesrégaonalitd

Ajoter & Tase stralégse, une denemion « scticn publique =, entre § lomme providerise s e = oo
combhuction &
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G, Feyi, Université de Grenoble

Ajoartes un aae sehon Fimporisnce dilésencide de Mnteriand
Ajpeater ut dimspngaon « dentite »

Prendee on compte (3 dialpctiguer qualitd des elus [ gualds du personned iemioeial

L Jordan, DATAR

Impartance des hend, de b sbructura@isan des villes en nibeau

Avoir une nowaele lecture diet wyitemes urbair en termg de Tl ot dinterdépendances. (cf. Etude
DATAR, Torriiolees JO40, of travailles wur des plomdines vanables

En conclusion uitme, € Demanére soulipne Mimpoftance d'un sctews extdreewr (TR, 14 Bégion
I'Ewape] qui oimpligue et qui fise wne methode @ au-deld de polingues ponutAutived, COMME
condition de I snimation territodiale, i feul un sctewr enliseur [appel b projeis_ )

G Dare, IMOL
POt quar bo retowr [Ingedmain.. ) de FEiad, U faul qug et Scholong Juperspun incRENE 3 une vigion | oo
mlmhﬁhMrw_

B — EXPOSE DE JEAN-CHARLES EDDUARD [cf. Diaporamal

dpan-Charles Edouard imucrit 53 recherche dam bp cadve du néseau de recherche s attracwil =
(it attracyil INGOtheses,og | w0 programme phuridisciphraine sur le cble des willes petites et
mbyemney) villes sevondairey) wiles imermédinine: dard b diveloppement ded 1eemtoeed, &1 o8
PIALT - Intiftut d'Aavergne de développement du termitoine [iadL fr),

Centrant son capost wir [ guaktd de b vie comaire atout pour ke VPN § propode wne néeaion sl
unp demanche glographague do construction o indicateurs du bepm-yivrn dans bes VPR il apt O
eipace COR(Y comme un espace de bien-Bbe et paa que woun angle de sy fonctionnaliegs ol
enpil e L Demapbre)

I dbebi vl Wty EONLENDLE TivadaBie & L wRGPEITIaN F [ Gualls o i, PIAGT & partir doBlErvation
Funitdy ushaings de 5000 & JOOOD habiandy (phadd b perie de Flveergne)l. B Sppuie 53
dhbmenagration & partir de plusiears dlémens |
» e ddweloppemont de Méconames présentielie ot la question de Fattractvitd nesidenticiie,
«  La valoritation dfimages positived. [of. outih de commuenication intemsl des obllectaitedl, 3
cie o mmagey phul muancibos (ef plus ndgatve],
La lopgue de dlasvemend dey wiles = ou J Fait bon vivre », dam i cadin o ung Coung aun
Labek terforen (iogigue de diférencofionl, encore conqus 3 léchelle commuenale (4
Fesception ded Willes d A et FHislore, ouverl s islercommisnalités] B pobd Fesemple
de s Citlanbiw = qui repose sar difféfents indsatews de gualité die vie
L'émergence de la nobon de quasie de vie dars Ly Emtérature scentligue

Lapproche objective de ia gualié de v ropose sur dey indicateurs de meture, pas forcément a
Fichelie ded berrioines koo : sEatitiguers sur igs ressowices of be cadre de v de MINSEE, indwe de
divrloppemment humain déclngy dévormain & Méchrile des o langane, mdicsieur de snid
socale (Be de France)l, indcatouns d attactretd résidentiale of do condllions de vie jemplol) ot
indite de fragilite [dhiporibles 3 Fechelie iotale]
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Cente approche « OEpeCine » Sif lBs CODGMIGNS df e OO BCM0 COMPMDED DI USE 3DOGERNE
s gubpiciive = pur bp been-dbre, singi que par ded ddmenty objoctsh et subjectife s e politique
iecales, & o le ecoury & Fenguite de toemin,

Sletbodalope de barechiorcle v o quakig de vie

Sared Folrwand o apre Fem 1504

Arborescence des « madicatens » on des dAEmananT ﬂeqmiﬁ.drm
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1l inddajig Somomie pebrigetived g Lrlvail |
Linténit de medire en nelation les 2 approches, obiective ot subjective (Eranslotmes &n
indicateurs des dldments aubjectity),
L'#abingement de comparaliang entre ket VPR ot les autrey reveaus hbrarchigques

Duiiat :

L Paboeud !

e @' imtumeniation des dritered. ded indicateurs

Commeent comitrusre des rdicateurs de fagon démocratique |tonfrontatian +
impariance d erguedes ethnographigues

£ Pagnard {Chateswnous) :
byr ley olnereptoines caun, 1 difiguitds | emponance du Lomgs dedie, el orpement des nivegun
terriordum

Bowrges. |
Lobservatan kafale, ahe demeniicn Lraniveriie

& moter Fobligation depus 012 d'un rapport = développement durable =, rapport pré-DO8
[Document T Oslertaton Budgstaines)' dei communes ot des ablnssments publics de coopération
infgreommunale & licalad propee de pha de B0 000 habianty, de la ooliectivile de Corse, des
departemends o dos regions.

€= BLEMENTS CONCERNANT LEY AGGLOMERATIONS REFRESENTEES

Les willes moyennes présentes dtment par Faterrddaire de reprisentanit des communaaiés
o apgiomiration conitiuiel, Cadnes sLrategupact soluelt powr oe villed

Al [ef, Diaparamal

*l.m'.utliﬂiﬂﬂn'm-lﬂ-d 07 juws UL rwlaf su repport sur b S uslion on matiber o divrioppemant
s it e e e DT e T b

L TP vy SR, i haira de bpfriSea, L A uation o0 Steios de detwebapperd dudslis de ld
collectivtd § party dea fwihistiond, Sstumenty @ biliea produfti par |8 cossnont jur one Bas wolonLars ou
i R e TEDE Wglat o4 g e

v {p ragepcet pompote, su regard des cmg Sl du Sevrcppemant dorabie menboredey s W de Fartxie L
110-1 s code de Femainpnnemend

o = lir alan d WrToni coiduites s P de L Piion gu patimeens, du lohrBoifemeiil ¢ Seq scfhvitiy
wriwrnes de s coliectrebe |

L —h““mmhmﬂh”mhﬂm““m

& G hiland covmpartend on cutne s sralye dey modaliles d'elsbonition, de mne o euve o d evaluaton
ey acticim, polifauey publoues ¢ progrenmey

u Cethe anahyer peut dtre claborte 2 parbr slo cadre de referenoe pour ks BrOEEtE STmdoriaue o
detveloapaerin] dutiabls ol agende 7] kocaus meniceesd b drovetme slinda & Nacdicls 154 de L i n® }010-
TEE du L2 paifled JOLD portant engagemes natiins pow §environnemeel «
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PoRiosnement . dund poliion g8 concufredis eL Toulduds 3 usd DOLTIOH 08 COGREFILIGH
mitrppaliising man aved ung poifion diléronciante (eagmple © e Fenagignemanl yugsripus-
recharche, niches diftrencianies &n en e douipes de recharche].

Emploi © reste aster bien placd joomme Cantres avec P Fabre), volonié politigee | créer de nouweied
ik, e noeelies ortrepries | T0% dei enineprings on position de regrisal

indinit du conisgt de vae wniversitaicg @ difficuitd de treoved Nememible des financemerii, masy 3
e i moans aun etabinsemends de se connaltre | mobilisation des consulaires, v COmpre ur ke
Fancemonts

Chrisement UNESCO . coasion de momber oh dapoiill de mobisalen de B populaton (500
& ambatsadeurs =)

Angoulémae
Choes o wn domaing o eawllengs - @ BD

importince des Sudiants -
Antenne universitalre de Poitlers [Licenced, Droit, AES, Sparti] | un milier o étudianty
Péle imape | 1000 tudiants [T ecoles)
& 1000 dtwudiants : B [dople dinfamidres) gt école d'ingivecurs [CE5E)

Travail &n cowrs sur Fagriculture périurbsing dans le cadre du SCOT [cf. Diaporamal)

Bourges

Besomn die plile wibain powr 1enir Nespace

2 typet de envce : aanté fen barcapacké)] et culflune (o Printempa de Bourge|

Importancs de Factwitd miliare, ¢t do Lo deorsificaton

Prajel 1echnopaitdin, maitiise ded tisguel, enargie of bt de demain

A500 éudiants, dont une scole Singérecurt mise en place &n 1997 ot gul va devenir k2 8% INSA g2
Frange [passage de 450 édtudants b 900)

Label = logement etudant = of formation & ls constnaction de logements Soonomel Bn enerpe

S le plan de Morgaraialann ded serviord antercommunan, decion die mse & plat, en fonctan da
piojer de Faggiomdration, avec commbibution d'une direction de Fenowation gt du Derriioing
tompouiani ! misions trangversales @ Fobsenvotoire local et e déveioppement durabie (tou e

projets devrant avair la signatiune « dévelappement durabie =)

Chateaus o

Econarme inddstrielie trés vahée | wn-traitance aufomobile/snonmtigus

Pai de politigue &aicompagnement complst des entreprisel. mal une plateforme  msen
compléie, scoompagnement en matiére o accusil de cadees expérimeniss

3 perajits dé ponit F SCEDES [deat und equallication de Bibé miliEaing | Ribgemsnt du Trae)

Devenir gy Padrapon - maintenange, formation, Ir

Anfenie unrersilaioe o o' dooke dingénowi, progel Feoo-quatier, 1000 Mudiams

Bars wribain gratys

145



1= LES STAGES D'ETUDLANTS

A = ENPOSE DE GREGOIRE FEYT

G. Feyt expote ke doapoutid min en place par la Région Ahdne Alpes, gu travers du nfsga UniTef-R4
(UnaperifdyTerritoores &0 b Aipey], et dand b= cadre du SHESE &n 2006, &t wisnt b snimer
une mberface entre e monde des sciences du feeriioee of bes collectivibés ol & meioe en place e
outits . OaTer [Obiervatoire des stages en déveioppement lerritorial) et SalkTer [Sagey comme
Respourte Territoriale)

HMMT&MHHHMMIM:MM&!FHHH

En Ahdne-Aipes, pris de 10D formation) unmeritenss (Lpro ot masler) en lben gvec ig
développement  edrilonial, o pha de 1500  enebiants efeciuant ded Gl
professpnnglnanty, pour Ly majrie on Rblne-Akpes,

=+ L beriioengs @l itructunes O accueidl dlosgrés pio obfou S000 o Menneenabi peanent & attirer
dos P |ramond pealiquet, metonnaniamte mudueil

- Or, bes stapes réslisis comatituent Préquemment un wéritable lever vis-bvn de besoms et
o' enjru dinnowation [cf. ObSTer),

I eormapat e 3 ¢taped :
Sancrier et faciter la verwe of Macowel wor lo terrioine de vtagisres,
BAerrre fes SLAgInes BA rdsaEu {Airl g leur uasars),
Favaniser [innovation & travers [ confrontation opdrée par el wia el sLagiaies aniie ded
disciplings of dos actnilds

Les chantiers £l peripreieed de Sal Ter sant
- Conpolader by dapositill e les ientoines engapds

Accommpagne ks amateurs de terriboive gui suront i faire viere le réseau des stapaeres

Dudih d'infarmation el de capilaination, wmenaines parienariaus
ST cost gHirmer 1 wpeatagn mtidaipiasig gt mylis-ste & Dighelle rdgunaie
& notpr son integration en avril 2013 dams Faction intitulée = Line interiace powr facildor Femarpence
wt L prise @0 comple de demandey sotic-Sconominuel det beeritoires » (CEDES, PRES Univenite de
Grenoble )

i #'agn de méttne en place one cellule coératiornelle permettant de tisser des hens avet les publics
el acleuls socko-foonomigies = Elolgni = de 'Unveritd, potsmsment wia ded relstions avec bes
agera Wavaillam s developpement kocal

Esl également prévu Melsnpasement ded thématiques, des terriioined [echelle régmonake) et des
actiona (sedery de bAmier, junor eatrepnsss. confdrences développement de formations, bouriey
CIFRE ete )

Co dispositl n'elt pan splbematguement réservd Bun Derriboires rurale, mEE pour el agEiod
moyermat, N dod pat be limiiber Jun bettem dey servded muncipday man ausl prendng en compto
des demardes d’ acleurs doonomigues ot sociaus [associatiom. )

10
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G Pyt signode n proprt & eequebte i L retherchg wu du 088 dey cadres bprrionaas, en ken aveg
TARF o1 [ ADCF,

DO b, W ribquilbe que ey iaget soutbvent un double enjou ; cagelalnstion of valosiiation
B - PERSPECTIVES DES STAGES 2003-2014 SUH L'OUEST

Pouw P, Sende (Boarpes], Nintérdt des slapes atl oo wuiciter de Finnovation dam Fection publigue,
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Le phénoméne de décentralisation industrielle qui a caractérisé la phase de croissance
d’apres-guerre, a largement contribué a structurer I'appareil productif actuel des villes

moyennes. Un grand nombre d’entre-elles ont fondé leur développement économique sur la
présence d'établissements déconcentrés conduisant a des spécialisations locales mono

activités.

L’essor de la globalisation et I'émergence de I'économie de la connaissance s’accompagnent
d’un accroissement de l'incertitude quant aux conditions de la compétition économique. Cette
situation entraine de fortes perturbations dans I'organisation du systeme urbain francais a
partir des années 70. La globalisation accroit les espaces d’échanges tout en accentuant la
concurrence. La stratégie d’innovation s’impose face a l'accroissement de la pression
concurrentielle et confere a la connaissance un rdle central dans les stratégies des firmes. La
division technicienne du travail laisse ainsi place progressivement une division cognitive du
travail. Parallelement, certaines firmes optent pour une logique de rationalisation fondée sur
un recentrage sur leur cceur de métier ce qui augmente, par la méme, la densité des relations
interentreprises. Quant a l'incertitude, elle implique le passage d’'une géographie des colts de
transport a une géographie des délas_{¥, 1993).

Tous ces mécanismes contribuent a remettre en cause les déterminants classiques de la
localisation des entreprises. La relation firme-territoire héritée de I'apres-guerre évolue pour
faire place a un processus de co-construction de ressources indivisibles par la firme et les
autres acteurs du territoire dQ_ETIS, PECQUEUR 1993). L'impact de ces phénomenes sur les

villes moyennes est multiple et differe selon les cas, mais il participe finalement a
'accroissement de I'hétérogénéité des profils économiques de ces villes et a leur mise en
concurrence.

Dans ce contexte, on peut distinguer schématiquement quatre grands types d’évolution du
tissu économique des villes moyennes :

» certaines préservent leur identité industrielle et s’inscrivent, a des degrés divers,
dans une logique de reconversion ;

» d’autres connaissent un mouvement de tertiarisation ;

» d’autres encore se spécialisent dans I'’économie résidentielle ;

* une derniere catégorie voit se développer certaines fonctions dites
« métropolitaines ».

Ces transformations n’ont pas eu lieu a partir d’'une évolution autonome de la base productive.
Elles résultent d’'une combinaison toujours originale d'un territoire a l'autre entre les
caractéristiques de cette base productive et les structures de gouvernance locale. Par
gouvernance locale, nous entendrons ici la maniére dont les acteurs d’un territoire (qu’ils
appartiennent a la sphere productive, privée ou publiqgue qu’il s’agisse d’acteurs
institutionnels ou associatifs) se coordonnent pour créer une dynamique de développement
economique local. Au sein de cette gouvernance territoriale, nous distinguons la gouvernance
institutionnelle, composée d’acteurs institutionnels et le monde productif, composé d’acteurs
productifs privés et publics.

Du point de vue de la politique de développement local a I'ceuvre dans les villes moyennes,
les stratégies les plus fréquentes sont les suivantes : vocation logistique, développement
métropolitain et valorisation des ressources fixeAM, 2001). La premiere consiste a
admettre le passage d’'une géographie des colts a une géographie des délais et a valoriser le
territoire tel un hub de communications et d’échanges. Les villes moyennes ne peuvent
prétendre opter pour cette stratégie avec une vocation internationale, toutefois cela est



envisageable a une échelle régionale. Les activités de logistigue sont consommatrices
d’espaces, donnant l'avantage a des espaces a faible densité économique et nécessitent
majoritairement de la main d’ceuvre aux compétences proches de celles de la main d’ceuvre
libérée par l'industrie manufacturiere déclinante. Les caractéristiques des villes moyennes,
proches des besoins évoqués, ont conduit beaucoup de territoires a se positionner sur cette
stratégie. La forte concurrence que les territoires se livrent entre eux a cette occasion rend
cette stratégie tres aléatoire.

La seconde stratégie, celle du développement technopolitain, s’appuie plus largement sur les
savoirs et la connaissance présents sur le territoire ainsi que sur de fortes interrelations entre
les sites de formation, la recherche et les entreprises. Les atouts de cette stratégie sont
nombreux : développement endogéne, forte valeur ajoutée ou encore positionnement sur un
secteur porteur. Elle connait également des limites : présence nécessaire et renouvelée d’'une
main d’ceuvre qualifiée, existence de synergies locales entre la recherche, la formation et les
entreprises... Cela pose aussi la question de I'arbitrage entre concentration et dispersion
(efficience vs égalité) de [I'action publiqgue nécessaire au développement et a
'accompagnement de ces poles. Enfin, le caractére « localiste » souvent présent dans la mise
en place de telles stratégies ainsi que la définition du caractére porteur ou non d'un secteur
sont d’autres arguments pouvant remettre en cause l'efficacité d’'une telle stratigpa-(B

OLGA, FERRU, 2008).

La troisiéme stratégie correspond a un développement de I'appareil productif reposant sur la
valorisation des ressources fixes du territoire, ressources qui se veulent spécifiques. Un grand
nombre de villes moyennes se retrouvent dans cette logique. Par ressources fixes, on entend
des ressources physiques mais également des ressources intangibles propres a la ville
moyenne (par exemple le pouvoir de commandement et les compétences administratives).
Dans ce cadre, beaucoup de villes moyennes ont souhaité apporter un soutien public au
développement de leur économie résidentielle dans une logique de captation de revenus (L.
DAVEZIES, 2008). Mais les limites d’'une telle stratégie sont connues : la stabilité des revenus
n’est pas une garantie (dépendance des revenus publics aux politiques publiques, dépendance
a des comportements individuels concernant la propension a consommer localement le
revenu...).

Au final, parmi ces trois stratégies (logistique, technopolitain et ressources fixes), aucune ne
peut étre considérée comme plus efficace pour aborder les mutations économiques actuelles et
aucune hiérarchie ne peut étre établie entre elles.

Tout comme on observe une diversité des mondes productifs des villes moyennes, il existe
une diversité des stratégies de gouvernance territoriale. Dans tous les cas, la trajectoire
economique des villes moyennes, plus largement des territoires, est sous l'influence des jeux
des firmes et des structures de gouvernance. « Les territoires se construisent sous I'impulsion
de jeux d’acteurs en leur sein et a l'articulation avec des logiques de firmes et des logiques
industrielles » (BMMMERMANN, 2005). L'idéal serait alors d’étudier la gouvernance territoriale
dans son ensemble ainsi que les interrelations entre groupes d’acteurs. Les travaux de J-B.
ZIMMERMANN apportent trois types de proposition au travers de ce qu'il appelle des « modes
de développement local » permettant de décrire des systemes organisationnels de monde
productif. Le premier est celui du «processus d’agglomération », concentration spatiale
d’activités hétérogenes, attirées entre autres par des externalités pécuniaires. L'avantage de ce
mode est une réduction des risques liés aux chocs sectoriels par la diversité des activités.
L’aspect négatif réside dans I'absence d’externalités technologiques recherchées par les
firmes. Le second mode est le «processus de spécialisation », concentration d’activités
homogenes, bénéficiant d’externalités technologiques. Le risque dans ce schéma est une forte
exposition aux chocs sectoriels. Enfin le troisieme mode est celui intitulé du « processus de



spécification » s’articulant autour d’une spécialisation cognitive. A chacun de ces systemes
organisationnels productifs correspond un mode de gouvernance institutionnelle.

Dans la suite de I'étude, nous proposons de centrer I'analyse sur le monde productif des villes
moyennes, en excluant la gouvernance institutionnelle ainsi que les réseaux d’interrelations.
Plus précisément, I'objectif de ce travail est la définition d’'une méthodologie permettant le
repérage des dynamiques productives des villes moyennes.

|- Cadre méthodologigue

La méthodologie détaillée ici, s’inscrit dans une démarche globale de repérage des
dynamiques productives d’un tissu. Cette démarche est composée d’'une approche quantitative
et d'une autre qualitative, permettant de partir d’'une vision élargie du territoire (méso-
economique) pour aboutir a une vision fine, celle de I'entreprise (microéconomique). Dans le
cadre du programme ODES, seule la premiéere partie de la démarche sera mobilisée. Elle
permet, au travers de la mobilisation d’'un certain nombre d’outils statistiques, d’identifier les
grandes logiques productives a I'ceuvre au sein des villes moyennes.

Eléments de contexte et principales caractéristiques économiques

Dans un premier temps, il est nécessaire de compiler et traiter un ensemble de données
relatives a des éléments de contexte. Ainsi peuvent étre traités : la situation géographique du
territoire (type de territoire, présence de ressources spécifiques, etc.), les infrastructures (degré
d’enclavement ou d’ouverture du territoire, appartenance a des réseaux, etc.), la relation du
territoire avec ses voisins, I'organisation territoriale du territoire (quels acteurs présents et
leurs domaines d’intervention) et enfin, il est conseillé de compléter les données préliminaires
avec un regard sur l'organisation urbaine du territoire ainsi que sur la présence ou non de
structures clés comme des centres de formation et de recherche.

Afin d’obtenir une vision d’ensemble étayée du territoire, il est nécessaire de compléter toutes
ces informations avec des données économiques dordre général comme le niveau de
chébmage ou encore la nature des activités dominantes par grands secteurs (agriculture,
industrie, construction, commerces, services).

Autre élément parmi les faits stylisés économiques a retenir : il s’agit des mécanismes de
création de richesses a 'ceuvre sur le territoire. Il s'agit Ia de faire écho en partie aux travaux
de L.DAVEZIES relatifs a la théorie de la base et a I'économie résidentielle (cf. supra). lls sont
utiles dans le cadre d'un diagnostic de territoire dans la mesure ou ils apportent des
informations quant a des dépendances du territoire vis-a-vis de certaines sources de revenus.
En revanche, la méthodologie appliquée par AviE2IES est difficile & mettre en ceuvre du

fait de I'impossibilité a quantifier aisément les flux de revenus disponibles. L'INSEE propose
une alternative au travers de sa nomenclature des spheres économiques. Il ne s’agit plus de
s’intéresser aux revenus disponibles mais aux emplois du territoire. Ceux-ci sont ventilés en
secteurs d’activités, eux-mémes regroupes en deux spheres : la sphére présentielle et la sphere
non présentielle. Les activités présentes dans la sphére non présentielle sont celles dont la
production de biens et services est majoritairement destinée a satisfaire des besoins extérieurs
au territoire. Cette sphére inclut notamment I'ensemble des activités industrielles. La sphere
présentielle agrége les activités satisfaisant les besoins des acteurs présents sur le territoire, y
compris temporairement comme les touristes ou les résidents secondaires. Vont ainsi étre
inclues dans cette sphere la plupart des activités commerciales, les services aux personnes, les
activités liées au tourisme au sens large (hébergement, restauration, loisirs, etc.) ainsi que la
guasi-totalité des emplois publics ceux-ci étant majoritairement a destination des personnes du
territoire (santé, éducation, action sociale). Pour chacune de ces spheres, il est possible de



distinguer activités publiques et privées. Dans la sphére non présentielle, les activités
publigues sont quasi nulles. Le groupe composé des activités non présentielles privées
correspond a la base productive de lavEries. Dans la sphere présentielle, le groupe des
activités publiques se rapproche des activités a l'origine des revenus disponibles de la base
publique. En revanche, il est impossible d’identifier les autres bases, tout comme il n’y a pas
de distinction claire entre base économique et base domestique. La nomenclature des sphéres
économiques de I'INSEE apparait comme moins compléte que la théorie de la base mais plus
facile a mobiliser. Autre limite & prendre en compte, les données que propose I'INSEE au
travers de cette nomenclature sont celles de la source « Connaissance Locale de I'’Appareil
Productif (CLAP) ». Cette derniere exclut les emplois du secteur de la défense et ceux de
l'intérim. Le biais statistique qui peut en résulter sera évalué ultérieurement lors de I'approche
sectorielle (cf. indice de spécialisation). Bien que I'approche de I'INSEE ne soit pas aussi
compléte que celle de L.AYEZIES, elle permet de faire ressortir un certain nombre de
mécanismes. L’enjeu réside dans la mesure des poids respectifs des spheres, rapports entre le
nombre d’emplois de la sphere et le nombre d’emplois total du territoire. Une comparaison
avec les chiffres observés au niveau national ou sur d’autres territoires de référence permet de
situer le terrain d’étude. Ces outils sont mobilisables a toutes les échelles. lls permettent
d’apprécier de maniére synthétique les principales caractéristigues économiques d'un
territoire tout en rendant possible des comparaisons.

Méthode d’identification des secteurs clés

Les outils mobilisés par la suite permettent d’appréhender le tissu économique a I'échelle
sectorielle. Au travers des indices sectoriels de spécialisation (cf. annexe 1), il s’agit de
calculer le poids de chaque secteur dans I'emploi local. Les résultats font ainsi ressortir les
secteurs pourvoyeurs d’emplois. Cet outil apporte une vision de la structure sectorielle des
emplois locaux. De premiers éléments concernant le degré de fragilité du tissu peuvent étre
relevés a ce stade. Comme cela sera détaillé ci-dessous, une spécialisation forte peut avoir des
avantages mais susciter également des risques.

Afin de mieux apprécier les phénomenes et résultats liés a un territoire, il est nécessaire de les
comparer avec ceux observés sur d’autres espaces. Ainsi, pour mieux juger de la structure
sectorielle d'un tissu, il est possible de mobiliser deux outils. Le premier, I'indice de similarité
(cf. annexe 2), compare la structure sectorielle dans son ensemble (proximité entre deux
territoires dans la répartition de leurs emplois entre secteurs), alors que le second, l'indice
sectoriel de spécificité (cf. annexe 3), compare le poids de chaque secteur un a un. Dans les
deux cas, ils permettent de faire ressortir les secteurs dont le poids est relativement plus fort
localement. Il peut étre parfois ambigu de déterminer si cela constitue une force ou une
faiblesse. Une spécificité globale forte implique généralement une spécialisation importante
dans un ou plusieurs secteurs, qui ont un impact important sur le tissu. L'existence de cette
spécificité montre que le territoire dispose d’atouts, de caractéristiques (compétences et savoir
faire identifiables) permettant d'attirer des entreprises dans ces secteurs et/ou favorisant
significativement le développement des entreprises locales. En d’autres termes, le territoire
posséde un avantage fort, puisqu’il se révéle trés compétitif sur certains secteurs. La
contrepartie de cet avantage, c’'est une dépendance plus ou moins forte du tissu vis-a-vis de
ces activités. La plus ou moins bonne santé économique de ces secteurs, leur situation
conjoncturelle impactent positivement ou négativement le tissu. Dans le pire des cas, ces
secteurs seront composés d’un trés petit nombre d’établissements concentrant les emplois. Le
territoire est alors dépendant de la conjoncture sectorielle mais également des faits propres a
ces établissements indépendamment de I'évolution (par exemple, une restructuration au sein
d’'un groupe peut conduire a des fermetures de postes dans un établissement local, voir a sa
fermeture). Cette dépendance a un petit nombre d’activités économiques peut entrainer une



fragilité pour un territoire de petite taille. En effet, il ne peut pas compenser la dépendance a
un secteur majeur par la diversité des autres activités de son tissu. Pour les territoires de plus
grandes tailles, l'interprétation est beaucoup plus ambigué.

En combinant, les résultats des indices sectoriels de spécialisation et de spécificité, il est
possible de faire ressortir les secteurs clés du territoire. Il s’agit de ceux qui combinent a la
fois de tres forts indices pour les deux outils.

Analyse des dynamigues sectorielles

Les précédents outils apportent une vision a un ingtaht territoire. Pour observer les
évolutions mais également les dynamiques qui affectent, positivement ou négativement, le
tissu économique, deux outils sont a disposition : le taux de croissance annuel moyen, pour
mesurer I'évolution des emplois sur une période donnée, et I'analyse structurelle résiduelle
(ASR) pour apprécier la part des effets de structure dans ces évolutions observeées. Le taux de
croissance apporte des informations sur I'évolution des emplois par secteurs sans toutefois
étre en mesure de les expliquer. Ces dernieres peuvent étre de deux natures. Elles peuvent étre
le fruit d’effets structurels, exogénes au territoire ou le résultat d’effets endogénes au tissu. Un
exemple d’effet structurel serait I'impact d’'un déclin national voir global d’'un secteur sur les
activités du territoire. Un effet régional serait d’'observer, dans ce méme contexte de déclin,
une croissance locale des activités concernées. Cette croissance pourrait s’expliquer par de
multiples raisons propres aux établissements locaux (positionnement sur un marché de niche,
capacité d’'innovation, savoir-faire spécifique, etc.).

Pour déterminer la part de ces effets dans les dynamiques locales, il est nécessaire de réaliser
une analyse structurelle résiduelle. Le principe est de comparer I'évolution locale des emplois

a celle observée sur un territoire de référence, généralement le niveau France entiere. De cette
comparaison ressort un écart dit « total » entre le taux de croissance des emplois locaux et le
taux de croissance national des emplois. Cet écart total est décomposé de deux autres écarts :
I'écart structurel, fruit des effets structurels et I'écart résiduel, résultats d'effets autres que
structurels sur la conjoncture locale. L'interprétation des résultats se fait a deux niveaux : la
nature des écarts et leur grandeur d’'une part, les contributions sectorielles a chacun d’eux
d’autre part. Comme le résume le tableau suivant, il peut exister plusieurs explications pour
un méme résultat. Il faut alors analyser les résultats dans le détail pour identifier la bonne
justification. Les explications relatives aux résultats de I'écart structurel réside dans la
structure sectorielle du territoire d’étude a la dgtePour comprendre les résultats de I'écart
résiduel, il faut regarder les taux de croissance sectoriels. Ce sont eux qui permettent de faire
ressortir les effets locaux.



Nature de I'écart Explications possibles

Le territoire d’étude est faiblement positionné (par rapport au
référentiel) sur les secteurs qui vont connaitre un déclin a I'échelle
du référentiel. Dans ce cas, I'impact du déclin devrait en théorie étre
moins significatif sur le territoire d’étude.

Le territoire d’étude est fortement positionné (par rapport au
référentiel) sur les secteurs qui vont connaitre un essor a I'échelle
du référentiel. Dans ce cas, les bénéfices de |'essor devraient en
théorie étre plus significatifs sur le territoire d’étude.

Le territoire d’étude est fortement positionné (par rapport au
référentiel) sur les secteurs qui vont connaitre un déclin a I'échelle
du référentiel. Dans ce cas, I'impact du déclin devrait en théorie étre
plus fort sur le territoire d’étude.

Le territoire d’étude est faiblement positionné (par rapport au
référentiel) sur les secteurs qui vont connaitre un essor a I'échelle
du référentiel. Dans ce cas, les bénéfices de |'essor devraient en
théorie étre moins significatifs sur le territoire d’étude.

Dans ce cas, les taux de croissance sectoriels observés pour le
territoire d’étude et le référentiel sont tous les deux positifs, mais
Ecart résiduel positif celui du terrain d’étude est plus fort.

Le taux de croissance sectoriel du référentiel est négatif alors que
dans le méme temps celui pour le terrain d’étude est positif.

Dans ce cas, les taux de croissance sectoriels observés pour le
territoire d’étude et le référentiel sont tous les deux négatifs, mais
Ecart résiduel négatif celui du terrain I’est davantage.

Le taux de croissance sectoriel du référentiel est positif alors que
dans le méme temps celui pour le terrain d’étude est négatif.

Ecart structurel positif

Ecart structurel négatif

En d'autres termes, l'analyse structurelle résiduelle permet une compréhension quant a
I'évolution des emplois. Par exemple, il est possible d’expliquer une partie d'un défaut de
croissance des emplois par un mauvais positionnement économique atla datavoir une
spécialisation forte sur des secteurs en déclin au niveau global (référentiel). A ces effets,
peuvent se combiner des effets locaux positifs (écart résiduel positif) qui viennent resserrer
I'écart total.

Les résultats de 'ASR ont également certaines limites. Si la période étudiée est trop longue et
la datet, trop ancienne, les résultats doivent étre relativisés. En effet, la structure sectorielle
d'un territoire peut évoluer dans le temps. Le fait de dire qu'un territoire est « mal
positionné », sur des secteurs en déclin, ne veut en aucun cas dire que c’est toujours le cas a la
datet;. Pour des périodes assez longues, il peut étre intéressant de faire une autre ASR a mi-
parcours afin de prendre en compte I'évolution de la structure sectorielle.

II- Repérage des dynamiqgues productives des 16 villes moyennes de la région Centre

Une tendance a I'homogénéisation des tissus productifs des villes moyennes de la région
Centre.

Le premier travail a consisté & comparer la structure productive des villes mdyetents

région Centre dans leur ensemble. Nous avons souhaité mesurer le degré de similitude entre
ces territoires au niveau de la composition sectorielle de leur appareil productif. L'indice de
similarité (cf. supra) répond parfaitement a ce questionnement. Chacune des villes moyennes
a ainsi été comparée a la moyenne des autres. Plus I'indice de similarité tend vers 100, plus la

19 ~ .. . , , , .
Découpage administratif des communautés de communes ou communautés d’agglomération



ville moyenne étudiée est atypique vis-a-vis des autres villes moyennes de la région Centre.
Les calculs ont été réalisés pour les années 1993 et 2010 a partir des données Péle Emploi.

Comparaison de la structure productive par rapport a la moyenne de leurs homologues
1993

Castelroussine

Comparaison de la structure productive par rapport a la moyenne de leurs
homologues 2010

Castelroussine

Romorantin

Giennoise

Coeur de France Perche

Pithiverais

Venddme

Plusieurs résultats intéressants émergent de ces premiers calculs. En 1993, a I'exception des
communautés de communes de Pithiverais et du Perche, I'ensemble des indices ont une valeur
supérieure ou égale a 30, signe d’'une dissimilarité significative. En d’autres termes, les deux
territoires précédemment cités sont ceux qui apparaissent comme ayant le moins de
spécificités productives locales. En général, lorsqu’un territoire est comparé a une moyenne
de territoires, si son indice de similarité tend vers 0, cela traduit un tissu économique
principalement orienté vers les secteurs d'activitts « Commerce et réparations »,
« Construction » et « Action sociale ». Dans le cas présent, pour les deux villes moyennes
citées, leur tissu est effectivement significativement orienté vers ces activités mais également
vers un ou deux secteurs industriels (« IAA », « Fabrication de matériel de transport » ou
encore « Autre industrie manufacturiére »). Ce résultat indique que les villes moyennes de la
région Centre ont pour particularité de posséder un tissu orienté vers des activités



industrielles, plus que la moyenne. Ce phénoméne se confirme lorsque I'on regarde les
valeurs de l'indice de similarité pour les autres villes moyennes, tous supérieurs a 30. Ces
villes moyennes ont pour caractéristique de posséder un ou plusieurs secteurs industriels dont
les effectifs pesent dans I'emploi local. Il s’agit 1a de spécificités locales.

Les résultats pour I'année 2010 montrent une évolution des structures productives. Tout
d’abord, la place des villes n’est plus la méme dans le classement. Ainsi la communauté de
communes de Romorantin, par exemple, est devenue la ville moyenne dont lindice de
similarité est le plus faible. Cela s’explique par une perte importante d’effectifs dans un
secteur qui lui était spécifique (« Fabrication de matériel de transport » avec la fermeture de
I'établissementMatra). Le territoire n'ayant pas d’autre spécificité, sa structure productive

« se normalise », du moins tend vers une structure moyenne composée essentiellement
d’activités de « Commerce et réparation », « Construction », « Action sociale » ou encore
« Travail temporaire ». De maniére plus générale, ce qui ressort des résultats pour I'année
2010, c'est une tendance a la baisse des valeurs des indices (les profils sectoriels se
rapprochent et seules 3 villes se distinguent en 2010 contre 7 en 1993). Ce phénoméne traduit
une homogénéisation des structures productives de ces villes moyennes. Entre 1993 et 2010,
elles ont perdu des emplois dans les secteurs qui faisaient leurs spécificités. De ce fait, elles
ont aujourd’hui des structures beaucoup plus proches de la moyenne. Cela peut s’analyser
comme une faible capacité de la plupart des villes considérées a trouver une réponse originale
aux mutations économiques qui transforment leur tissu productif.

Apres cette approche a I'échelle des structures productives, nous avons souhaité identifier
pour chaque ville moyenne de la région Centre les secteurs clés et analyser les dynamiques
sectorielles a I'ceuvre sur ces territoires. Les fiches synthétiques ci-dessous, résument les
principaux résultats pour chacun des espaces d’étude.



Perche (Nogent le Rotrou)

| Communauté de communes

Principales caractéristiques économiques

Identification des secteurs clés

Tissu économique orienté vers I'extérieur du territoire plus fortement que la maq
nationale (sphére non présentielle représente 39% des effectifs totaux contre
niveau national, sphére présentielle 61% contre 67%).

Sphere présentielle privee 41% des effectifs totaux du territoire, contre 432
niveau France entiere ; sphére présentielle publique 20% contre 25%.

Analyse des dynamiques sectorielles

Evolution faible de la répartition des emplois depuis 1993.

Les trois premiers secteurs en 1993 : « Fabrication de matériels de transport
des emplois privés de la communauté de communes), « Commerce, réparatior
moto » (16%) et « Autre industrie manufacturiére» (12%).

Les trois premiers secteurs en 2010 : « Commerce, réparation auto et moto »
« Fabrication de machines et équipements » et « Autre industrie manufacturier
deux a 11%. L’émergence du secteur « Fabrication de machines et équipeme
le déclin de « Fabrication de matériels de transport » sont le résultat d'un phér
statistique. La communauté de communes du Perche est caractérisée par la
d’'une unité de production déaleo qui emploie plusieurs centaines de personne
1993, cet établissement est enregistré dans le secteur « Fabrication de mats
transport » et constitue I'essentiel de ce secteur. En 2010, l'unité est enregistr
un autre secteur d’activité, « Fabrication de machines et équipements », ou |3
elle représente la quasi totalité des effectifs. Il ne faut pas voir une évolution
structure économique du territoire dans les essors et déclins de ces sectel
simplement le transfert « comptable » d’'un nombre important d’effectifs d'un se
a l'autre.
En 1993, trois secteurs d'activité sont surreprésentés : « Fabrication de maté
transport », « Autre industrie manufacturiére» et « Fabrication d'équipe
électriques ».

En 2010, les spécificités se sont renforcées: « Fabrication de machit
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équipements » (cf. biais statistique), « Autre industrie manufacturiere», « Industrie

chimigue » et « Métallurgie ».
Deux secteurs clés en 2010 : « Fabrication de machines et équipements »,
industrie manufacturiere».

Entre 1993 et 2010, les emplois privés de ce territoire ont connu un déclin de
de -1,7%. Dans le méme temps, les emplois privés nationaux ont cru de +

« Autre

I'ordre
22.9%.

L’écart entre ces deux taux est de -24,58 points. Les effets structurels contribuent a

hauteur de -15,37 points et les effets résiduels pour -9,21 points.
Il ressort que le territoire était, en 1993, fortement positionné sur des secteurs
connu un déclin national de leurs effectifs (« Fabrication de matériel de transp

qui ont
ort » et

« Autre industrie manufacturiere ») et faiblement positionné sur des secteurs qui

allaient connaitre un essor national (« Activités juridiques, comptabilité, gesti
ingénierie », par exemple).

on, et

Un certain nombre de performances locales en dessous de la tendance nationale
Les biais statistiques cités précédemment perturbent de nouveaux les résultats (effets

résiduels accentués négativement)




Romorantinais et du Monestois | Communauté de communes

Principales caractéristiques économiques

Spheres non présentielle et présentielle privée proches des niveaux nationaux
présentielle publique plus forte localement (28,8% contre 24,8%).

Identification des secteurs clés

Les trois premiers secteurs en 1993 : « Fabrication de matériels de transport
34% des emplois privés totaux du territoire (I'unité de produdiatra présente ¢
Romorantin jusqu’en 2003 concentre la trées grande majorité des emplois
secteur), « Commerce, réparation auto et moto » (14%) et « Construction » (99
Les trois premiers secteurs en 2010 : « Commerce, réparation auto et moto » (
« Construction » (11%) et « Activités de services administratifs et de soutien

20% (principalement des activités de travail temporaire, emplois multipliés

entre 1993 et 2010).

En 1993, deux secteurs sont surreprésentés localement : « Fabrication de mat
transport » et « Fabrication de machines et équipements ».

En 2010, les secteurs surreprésentés sont: « Fabrication de machi
équipements », « Fabrication de produits en caoutchouc » et «Autre in
manufacturiére ».

En 2010, seul le secteur de l'intérim pourrait &tre considéré comme clé.

Analyse des dynamiques sectorielles

Le taux de croissance des emplois privés locaux entre 1993 et 2010 est de -9,8
gue sur la méme période, le taux de croissance national est de +22,9%. L'éca
les deux est alors de -32,76 points. Les effets structurels contribuent a I'e
hauteur de -13,78 points et les effets résiduels pour -18,98 points.

Fort positionnement du territoire, en 1993, sur des secteurs qui allaient conna
déclin global par la suite (par exemple, « Fabrication de matériels de transpa
faible positionnement sur des secteurs qui allaient connaitre un essor.

Ecart résiduel négatif, croissance des emplois locaux plus faible que la te
nationale (exemple du secteur « Fabrication de matériels de transport »).
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Coeur du Pithiverais | Communauté de communes

Principales caractéristiques économiques

Un territoire orientée vers une économie non présentielle, plus que la moyenne (369
32%).

Activités présentielles privées proches de la moyenne, en revanche, activités prés
publiques nettement plus faibles localement (21% contre 24,8%).

Identification des secteurs clés

Les trois premiers secteurs en 1993 : « Commerce, réparation auto et moto
19% des emplois privés de la communauté de communes, « Fabrication d’al
boisson et produits a base de tabac » (13%) et « Industrie pharmaceutique »
premier est caractérisé par la présence de deux unités de taille signifiBatigsard

b contre

entielles

» avec
ments,
8%) (le

et une sucrerie. Le second est également marqué par un établissement de taille

importante, 3M
Les trois premiers secteurs en 2000 : trois mémes secteurs.
Les trois premiers secteurs en 2010 : « Commerce, réparation auto et moto »

(22%),

« Activités de services administratifs et de soutien » (20%) (principalement intérim)

et « Fabrication d’aliments, boisson et produits a base de tabac » (11%).

En 1993, deux secteurs sont considérés comme surreprésentés: « Industrie

pharmaceutique » et « Fabrication aliments et boisson ».

En 2010, en plus de ces secteurs, deux autres sont surreprésentés localement :

« Gestion eau, déchets et dépollution » et « Fabrication produit informa
électronique et optique ».

En 2010, aucun secteur ne répond aux criteres pour étre qualifié de secteur clé€.
Analyse des dynamiques sectorielles

Sur la période 1993-2010, les emplois privés de ce territoire ont cru de +16,4
6,56 points de moins que la tendance nationale (22,9%). Cette différence s’e
majoritairement par des effets structurels (-5,54 points). Les effets rés
accentuent légerement I'écart avec une contribution a hauteur de -1,02 point.

Surreprésentation locale en 1993 de plusieurs secteurs qui vont perdre des eff

tique,

Do, Soit
xplique
iduels

cctifs au

niveau national au cours de la période étudiée et absence de positionnement sur les

secteurs qui ont enregistré un essor de leurs effectifs entre 1993 et 2010.
Performances locales nettement plus faibles que les moyennes nationales ob
Un certain nombre de défaillances d’entreprises expliquent des taux de cro

servées.
ssance

locaux bien en-dessous des tendances nationales (par exemple « Industrie

chimique »). A linverse, «Activitts de services administratifs et sout
(principalement des activités de travail temporaire) a connu un taux de croi

en »
sSance

local de +305% contre 97% au niveau national.




Coeur de France | Communauté de communes

Principales caractéristiques économiques

Identification des secteurs clés

Un territoire avec une sphére résidentielle surreprésentée par rapport a la moyenne.

Le poids de la sphére non présentielle est plus faible que la moyenne.

Analyse des dynamiques sectorielles

Les trois premiers secteurs en 1993 : « Commerce, réparation auto et moto » avec
18%, « Travail du bois, industrie du papier et du carton, imprimerie » (16%) et

« Autre industrie manufacturiere » (11%).

Les trois premiers secteurs en 2000 : identique.

Les trois premiers secteursen 2010: « Commerce et réparation »

« Hebergement médico-social, social et action sociale sans hébergement » (
« Travail du bois, industrie du papier et du carton, imprimerie » (9%).

En 1993, en 2000 ou encore en 2010, quatre secteurs sont surreprésentés loc

24%),
10%) et

alement :

« Travail du bois, industrie du papier et du carton », « Fabrication textile,
habillement, cuir et chaussure », « Autre industrie manufacturiére » et « Gestion eau,

déchets et dépollution ».

Les emplois privés de ce territoire ont diminué de -7% au cours de la période
alors que dans le méme temps, ces mémes emplois ont cru de +22,9% ad
national, soit un écart de -29,96 points. Cet écart est di pour partie a des
structurels (-15,56 points) et des effets résiduels (-14,40 points).
Un fort positionnement du territoire en 1993 sur des secteurs qui allaient perg
effectifs par la suite, au niveau national (« Fabrication textile, habillement, ¢
chaussure », « Travail du bois, industrie papier et carton, imprimerie » ou
« Autre industrie manufacturiére ») et quelques positionnements significatifs g
secteurs qui allaient connaitre un essor de leurs emplois.
Performances locales en-dessous des tendances nationales (« Travail g
industrie papier et carton, imprimerie », « Construction » ou encore « Autre ing
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Vierzon Pays des cing rivieres | Communauté de communes

Principales caractéristiques économiques

Identification des secteurs clés

Un territoire orienté vers I'économie présentielle, plus que la moyenne. Les activités

présentielles privées représentent 45% des emplois locaux (42% au niveau n
et celles publiques 28% contre 24,8%.

ational)

La sphere non présentielle est nettement plus faible localement avec 27% contfre 32%.

Analyse des dynamiques sectorielles

Les trois premiers secteurs en 1993 : « Commerce, réparation auto et moto

» avec

18%, « Fabrication de machines et equipements » (16%) et « Fabrication de produits

en caoutchouc, plastique » (8%).
Les trois premiers secteurs en 2000 : « Commerce, réparation auto et moto »

(18%),

« Fabrication de machines et équipements » (14%) et « Activités de services

administratif et de soutien » (8%).

Les trois premiers secteurs en 2010 : « Commerce, réparation auto et (hd%b),
« Activités de services administratif et de soutien » (11%) et « Action sog
(11%).

iale »

Plusieurs secteurs surreprésentés localement en 1993 : « Fabrication de machines et
d’équipements », « Fabrication d'équipements électriques », « Production et

distribution de gaz, électricité et air conditionnée », « Fabrication de produ
caoutchouc, plastique » et « Fabrication textile, habillement, chaussure et cuir
En 2010, il s’agit des mémes secteurs complétés par la présence de la « Métal
Aucun secteur clé ne ressort pour ce territoire en 2010.

Entre 1993 et 2010, ce territoire a perdu -15,9% de ses emplois privés alors q
le méme temps ces mémes emplois ont cru de +22,9% au niveau national,
écart de -38,80 points. Les effets structurels expliquent -13,93 points de I'éca
effets résiduels, -24,88 points.
Fort positionnement, en 1993, sur des activités qui allaient décliner globalem¢
la suite (par exemple « Fabrication textile, habillement, chaussure et
« Fabrication d'équipements électriques », « Fabrication de maching
équipements ») et absence de positionnement du territoire sur des activi
allaient connaitre un essor.

Déclins localement plus prononcés qu’au niveau national (« Fabrication de p
en caoutchouc, plastique », « Fabrication d’équipements électriques » ou

« Fabrication de machines et d’équipements ») et déclins locaux dans un ¢
d’essor national (« Commerce, réparation auto et moto » par exemple).

De rares effets résiduels positifs (par exemple « Activités de services administ
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Dunois (Chateaudun) | Communauté de communes

Principales caractéristiques économigues
» Poids trés faible des activités non présentielles (26% contre 32%).

* Poids des activités présentielles plus fort (74% contre 67%). Exacerbation locale des

activités présentielles publiques (32% contre 24% au niveau France entiére) al
celles privées sont similaires a la moyenne (42%).
Identification des secteurs clés

ors que

 Les trois premiers secteursen 1993: « Construction» (17%), « Cominerce,
réparation auto et moto » (15%) et « Fabrication de produits en caoutchouc,

plastique » (15%). Pour ce dernier secteur, les effectifs sont majoritairement ¢
I'établissement Paulstra de Chateaudun.

» Les trois premiers secteurs en 2000 : « Commerce, réparation auto et moto »
« Fabrication de produits en caoutchouc, plastique » (13%) et « Activités de s
administratif et de soutien » (principalement les emplois temporaires) (14%). A
en quatrieme position, « Fabrication de produits informatiques, électroniqu
optiques » (11%). L’évolution de ce secteur s’explique par le rachat ddate de
Chateaudun (enregistré en 1993 dans le secteur « Fabrication de maté
transport », 6% des emplois de I'époque), impliquant un changement de nomer
pour I'enregistrement de I'établissement.

* Les trois premiers secteurs en 2010 : « Commerce, réparation auto et moto »
« Action sociale » (13%) et « Fabrication de produits en caoutchouc, plast
(12%). A noter, la disparition de « Fabrication de produits informatig
électroniques et optiques » suite a la fermeture du site de Flextronic

 En 1993, trois secteurs surreprésentés : « Fabrication de produits en caol
plastique », « Métallurgie » et « Action sociale ».

« En 2010, les secteurs surreprésentés : « Fabrication de produits en caol
plastique », « Métallurgie », « Fabrication de machines et équipements » et «
sociale ».

* En 2010, seul le secteur « Fabrication de produits en caoutchouc, plastique
étre considéeré comme clé.

Analyse des dynamiques sectorielles

* Les emplois privés de ce territoire ont cru de +1,2% entre 1993 et 2010 alors g
le méme temps la tendance nationale fut de +22,9%, soit un écart de -21,72
Les effets structurels contribuent pour -6,15 points et les effets résiduels pour
points.

» Fortement positionné en 1993 sur des activités qui allaient connaitre un
national de leurs effectifs (« Métallurgie », « Fabrication de produits en caout(
plastique ») et absence de positionnement sur des secteurs créateurs d
(« Transports et entreposage »).

* Performances locales en dessous des tendances moyennes (« Constructig
exemple). Il existe toutefois des performances locales meilleures que la mag
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mais celles-ci ne viennent pas contrebalancer la tendance.




Pays d'Issoudun | Communauté de communes

Principales caractéristiques économiques

Fortement orientée vers les activités non présentielles (47% contre 32%).

Sphere présentielle faible (53% contre 67%). Déficit principalement sur les emplois
présentiels privés (25% contre 42%). Emplois présentiels publics supérieurs a la

moyenne pour ce territoire (28% contre 24%).

Identification des secteurs clés

Les trois premiers secteurs en 1993 : « Commerce, réparation auto et moto »
« Fabrication textile, habillement, chaussure et cuir » (21%) et « Fabricati
matériel de transport » (8%).

Les trois premiers secteurs en 2000 : « Fabrication de matériels de transport »

(27%),
Dn de

(16%),

« Fabrication textile, habillement, chaussure et cuir» (15%) et « Commerce,

réparation auto et moto » (14%).
Les trois premiers secteurs en 2010 : « Fabrication de matériels de transport »
« Activités de services administratif et de soutien » (16%) et « Commerce, rép

(19%),
aration

auto et moto » (13%). A noter, depuis 2000, I'essor du secteur « Transport et

entreposage » qui représente environ 10% des effectifs locaux.

En 1993, les secteurs surreprésentés sont : « Cokéfaction et raffinage », « Fabrication
de matériels de transport » et « Fabrication textile, habillement, chaussure et cuir ».

En 2000, a ces trois secteurs spécifiques se rajoute celui du « Trans
entreposage ».

En 2010, ce sont les mémes a l'exception de « Cokéfaction et raffinage »
disparu.

port et

qui a

En 2010, seul le secteur « Fabrication de matériels de transport » peut étre considéré

comme un secteur clé pour ce territoire.

Analyse des dynamigues sectorielles

Les emplois privés de ce territoire ont cru de +2,1% entre 1993 et 2010 alors
la méme période la tendance nationale fut de +22,9%. L’écart, de -20,77

que sur
points,

s’expliquent par des effets structurels négatifs (-25,84 points) et des effets résiduels

positifs (+5,06 points).

Positionnement fort en 1993 sur certaines activités qui allaient décliner par la suite au

niveau national (par exemple « Fabrication textile, habillement, chaussure et

CuUir »),

mais surtout absence de positionnement sur des secteurs qui allaient par la sdite créer

des emplois au niveau national (« Transport et entreposage », « Action sociale
Au niveau des effets résiduels ou locaux, seule une contribution sectorie
significativement négative : « Commerce, réparation auto et moto », perte
moitié des effectifs locaux.

Performances sectorielles locales meilleures que les tendances national

»),
lle est
de la

es (par

exemple, « Fabrication de matériels de transport », « Transport et entrepgsage »,

« Activités de services administratif et de soutien »).




Brenne Val de Creuse (Le Blanc) | Communauté de communes

Principales caractéristiques économiques

Identification des secteurs clés

Sphere non présentielle faible (22% contre 32%)
Activités présentielles nettement plus fortes localement (78% contre 67%). Plus une
surreprésentation des activités présentielles privés (46% contre 42%) que celles
publiques (32% contre 24%).

Analyse des dynamiques sectorielles

Les trois premiers secteurs en 1993 : « Commerce, réparation auto et moto » (24%),
« Action sociale » (13%) et « Fabrication textile, habillement, chaussure et |cuir »

(12%). A noter, « Construction » (12%).
Les trois premiers secteurs en 2010 : « Action sociale » (19%), « Construction » et
« Commerce, réparation auto et moto » vont sensiblement garder des proportions
équivalentes et « Fabrication textile, habillement, chaussure et cuir », (5%).
En 1993, cinq secteurs dactivité sont surreprésentés: « Industries extractives »,
« Fabrication textile, habillement, chaussure et cuir», «Autre induystrie

manufacturiére », « Autres activités de services » et « Action sociale ».
En 2010, « Autre industrie manufacturiére » ne peut plus étre considéré ¢omme
surreprésente.
En 2010, un seul secteur peut étre considéré comme secteur clé pour ce territoire. |l
s‘agit de « Action sociale ».

Entre 1993 et 2010, les emplois privés de ce territoire ont cru de +16,1% algrs que
dans le méme temps, ils ont augmenté de +22,9% au niveau France entiére| soit un
écart de -6,78 points. Cet écart est le résultat d'effets structurels (-6,5 points) et
d’effets résiduels (-0,28 point).
Fort positionnement sur un secteur qui allait décliner nationalement, « Fabrication
textile, habillement, chaussure et cuir », mais aussi par une relative absence sur
certains secteurs qui allaient croitre sur le plan national (« Transport et entrepgsage »,
« Activités de services administratif et de soutien »).
La neutralité des effets résiduels s’explique par des tendances négatives et positives
qui s’annulent. Mauvaises performances sur certains secteurs (« Fabrication
alimentaire, boisson, produit & base de tabac », « Autre industrie manufacturiere »,
« Commerce, réparation auto et moto », etc.) dont les effets sont contrecarrés par de
bonnes performances locales sur d’autres secteurs (« Fabrication textile, habillement,
chaussure et cuir », « Métallurgie », « Activités de services administratif et de
soutien »).




Castelroussine | Communauté d’agglomération

Principales caractéristiques économigues
» Structure du tissu économique de ce territoire tres proche de la moyenne nationale.
* Les activités non présentielles représentent 32% des emplois comme la moyenne

nationale, la sphere présentielle privée 40% contre 42% et la sphére présentielle
publique 26% contre 24%.
Identification des secteurs clés
» Les trois premiers secteurs en 1993 : « Commerce, réparation auto et moto » (19%),
« Fabrication textile, habillement, chaussure et cuir » (7%), « Construction » (7%) et
« Activités de services administratif et de soutien » (7%).
» Les trois premiers secteurs en 2000 : « Commerce, réparation auto et moto » (17%),
« Activités de services administratif et de soutien » (12%) et « Métallurgie » (7%).
e Les trois premiers secteurs en 2010 : les deux premiers secteurs restent les mémes.
« Action sociale » (7%) est désormais troisieme.
» En 1993, les secteurs surreprésentés sont : « Production et distribution électrique, gaz
et air conditionnée » et « Fabrication textile, habillement, chaussure et cuir ».
* En 2000 et 2010, le nombre de secteurs spécifiques s’étoffent car aux deux
précédents s’'ajoutent « Métallurgie » et « Fabrication de produits en caoutchouc,
plastique ».
* En 2010, aucun secteur ne peut étre qualifié de secteur clé pour cette communauté
d’agglomération.

Analyse des dynamiques sectorielles

» Entre 1993 et 2010, les emplois privés de ce territoire ont cru de +9,6% alors que
dans le méme temps, ils ont cru de +22,9% au niveau national. L'écart est de -13,36
points. Cet écart est le fruit d’effets structurels (-4,4 points) et d’effets résiduels|(-
8,91 points).
» Fort positionnement en 1993 sur un secteur qui allait décliner par la suite au niveau
national, a savoir « Fabrication textile, habillement, chaussure et cuir » et absence de
positionnement sur un secteur qui allait croitre au niveau France entiere, « Activités
informatiques et services d’information ».
e Quelques bonnes performances locales (« Activités de services administratif et de
soutien », « Fabrication de produits en caoutchouc, plastique », « Métallurgie ») mais
plus faibles que les mauvaises performances (« Fabrication alimentaire, boisson,
produit a base de tabac », « Activité financiere et assurance », « Santé »,
« Construction », « Commerce, réparation auto et moto », « Action sociale »).




La Chatre et Sainte Genevieve | Communauté de communes

Principales caractéristiques économiques

Identification des secteurs clés

Orientée vers les activités présentielles (72% des emplois locaux contre 67%
surreprésentation concerne autant les activités publiques que privées.
Sphére non présentielle sous représentée localement (28% contre 32%).

Analyse des dynamiques sectorielles

Les trois premiers secteurs en 1993 : « Commerce, réparation auto et moto »
« Construction » (14%), «Autre industrie manufacturiere » (12%). A n
« Fabrication textile, habillement, chaussure et cuir » (10%).

Les trois premiers secteurs en 2000 : les deux premiers secteurs ne changent
remarque également la disparition du secteur « Autre industrie manufacturie
'apparition de « Industrie pharmaceutique », pour ensuite disparaitre en 2
laisser réapparaitre « Autre industrie manufacturiere ». Il est tres probable g
évolutions atypiques s’expliquent par le transfert statistique des effectifs de I'ur
Fenwal Francanstallée a Lacs qui a connu plusieurs changements de gouverna
En 1993, les secteurs surreprésentés sont : « Fabrication textile, habill
chaussure et cuir », « Activités informatiques et services d’information » et «
industrie manufacturiere ».

En 2000, les secteurs surreprésentés sont : les deux premiers ne SO
surreprésentés localement. Toutefois, compte tenu des phénomenes de nomg
(cf. supra), surreprésentation de « Industrie pharmaceutique ».

En 2010, le seul secteur surreprésenté est: « Industrie pharmaceutique ».

En 2010, seul « Autre industrie manufacturiere » (ou « Industrie pharmaceut
selon la ventilation des effectifs du site de Fenysalt étre considéré comme clé.

Entre 1990 et 2010, les emplois privés locaux de ce territoire ont augmenté de
alors que dans le méme temps, au niveau national, la hausse fut de +22,9%
écart de -0,9%. Les effets structurels contribuent pour -6,20 points et les
résiduels pour 5,29 points.

Positionnement fort du territoire sur deux secteurs qui allaient décliner au 1
national entre 1993 et 2010 (« Fabrication textile, habillement, chaussure et c
« Autre industrie manufacturiére ») et absence sur des secteurs qui allaient ga
effectifs (« Activités de services administratif et de soutien » et « Action socig
mais bon positionnement sur certains secteurs croissants (« Hébergen
restauration », « Activités informatiques et services d’'information »).
Performances locales supérieures a celles observées au niveau national
industrie manufacturiere », « Construction », « Action sociale » et « Activite
services administratif et de soutien ») plus fortes que les performances loc:
dessous de la moyenne (« Santé », « Activités juridiques, comptables,
« Activités informatiques et services dinformation », « Hébergement
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Val d'Amboise | Communauté de communes

Principales caractéristiques économiques

Identification des secteurs clés

Surreprésentation significative des activités non présentielles par rapport a la

moyenne (42% contre 32%).
Le poids de la sphére présentielle est Iégerement en retrait (57% contre 67%),
d’activités présentielles privés.

Analyse des dynamiques sectorielles

Les trois premiers secteurs en 1993 : « Métallurgie » (17%), « Commerce, rép
auto et moto » (15%) et « Industrie pharmaceutique » (9%).

Les trois premiers secteurs en 2000 : « Métallurgie » (17%), « Commerce, rép
auto et moto » (12%) et « Industrie pharmaceutique » (11%). A noter « Activi
services administratif et de soutien » (intérim essentiellement) (11%).

Les trois premiers secteurs en 2010 : « Activités de services administratif

Déficit

aration

aration
és de

et de

soutien » (14%), « Commerce, réparation auto et moto » (14%) et « Métalllrgie »

(13%). A noter, « Industrie pharmaceutique » (9%).
En 1993, les secteurs surreprésentés sont : « Fabrication textile, habill

ement,

chaussure et cuir», «Industrie chimique », «Industrie pharmaceutique »,

« Métallurgie » et « Fabrication de machines et équipements ».

En 2000, les secteurs surreprésentés sont : « Industrie pharmaceutique » et

« Métallurgie ». En 2010, en plus des deux précédents, s'ajoutent « Fabr

ication

textile, habillement, chaussure et cuir » et « Fabrication produit informatique,

électronique et optique ».
En 2010, un seul secteur peut étre qualifié de secteur clé, «Ing
pharmaceutique ».

Les emplois de ce territoire ont cru de +24,8% entre 1993 et 2010 alors que
méme temps, les emplois privés nationaux ont augmenté de +22,9% soit un ¢
+1,88 point. Les effets structurels contribuent pour -18,85 points et les effets ré
pour +20,75 points.

Positionnements forts sur deux secteurs qui allaient décliner (« Métallurgi
« Fabrication textile, habillement, chaussure et cuir »), absence de position
sur des secteurs qui allaient croitre (« Transport et entreposage », «A
informatiques et services d’'information », « Activités juridiques, comptables, et
« Activités de services administratif et de soutien »).

Un certain nombre de performances sectorielles locales trés nettement supeér
la moyenne nationale (« Activités de services administratif et de sout
« Hébergement et restauration », « Autre industrie manufacturiére, « Fabrica
produits informatique, électronique et optique », « Métallurgie », « Fabrig
textile, habillement, chaussure et cuir » et « Industrie pharmaceutigue »), qu
performances locales significativement en dessous de la moyenne (« Fabrica
pieces en caoutchouc et plastique », « Fabrication de machines et équiper
« Transport et entreposage » et « Action sociale »).
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Loches Développement | Communauté de communes

Principales caractéristiques économiques

Identification des secteurs clés

Surreprésentation de sa sphéere non présentielle (39% contre 32%).
Sphere présentielle plus faible que la moyenne. Déficit au niveau des agtivités
présentielles publiques (19% contre 24%). Activités présentielles privées similaires a
la moyenne.

Analyse des dynamiques sectorielles

Les trois premiers secteurs en 1993 : « Commerce, réparation auto et moto » (27%),
« Action sociale » (12%) et « Construction » (10%).
Les deux premiers secteurs en 2010 : « Activités de services administratif] et de
soutien » (principalement des activités de travail temporaire) (21%) et « Commerce,
réparation auto et moto » (21%).
En 1993, les secteurs surreprésentés sont : « Fabrication textile, habillement,
chaussure et cuir », « Fabrication produits informatiques, électroniques et optjques »
et « Action sociale ».
En 2010, on retrouve les deux premiers, mais le troisieme n’est plus surrepyésenté
localement. En revanche, « Activités de services administratif et de soutien » est
désormais surreprésenté localement.
En 2010, aucun secteur de ce territoire ne peut étre défini comme un secteur clé.

Les emplois privés de ce territoire ont cru de +52,4% entre 1993 et 2010. Dans le
méme temps, au niveau national, la croissance fut de +22,9%, soit un écart dg +29,52
points. Les effets structurels contribuent pour -5,40 points et les effets résiduels pour
+34,92 points.
Fort positionnement sur un secteur qui allait décliner (« Fabrication textile,
habillement, chaussure et cuir »), absence de positionnement sur des secteurs qui
allaient gagner en effectifs (« Activités de services administratif et de soutien »,
« Activités informatiques et services d’'information »).
Un certain nombre de performances locales plus fortes que la moyenne nationale
(« Fabrication textile, habillement, chaussure et cuir », « Fabrication de produits
caoutchouc et plastique », « Métallurgie », « Gestion eau, déchet et dépollition »,
« Construction », « Commerce, réparation auto et moto », « Activités de services
administratif et de soutien ») et ce malgré certaines contreperformances comme pour
le secteur « Action sociale ».




Riviere Chinon Saint Benoit la Forét | Communauté de communes

Principales caractéristiques économiques

Identification des secteurs clés

Faiblesse de la sphere non présentielle (36% contre 32%).
Sphere présentielle privée proche de la tendance nationale en revanche,
présentielle publique nettement supérieure (33% contre 24%).

Analyse des dynamiques sectorielles

Les trois premiers secteurs en 1993 : « Commerce, réparation auto et moto »
« Action sociale » (18%) et « Construction » (11%).

Les trois premiers secteurs en 2010 : « Activités de services administratif
soutien » (14%), « Activités juridiques, comptables, ingénierie et de gestion »
et « Action sociale » (9%).

En 1993, les secteurs surreprésentés sont : « Action sociale », « Gestion eau
et dépollution » et « Autre industrie manufacturiere ».

En 2000, « Autre industrie manufacturiére » n’est plus surreprésenté localemer
En 2010, les secteurs surreprésentés sont : « Autre industrie manufacturi¢
« Activités juridiques, comptables, ingénierie et de gestion ».
En termes de secteur clé, en 2010, seul « Activités juridiques, comptables, ing
et de gestion » répond aux critéres.

Les emplois privés de ce territoire ont cru de +25,6% entre 1993 et 2010.
méme période, les emplois privés nationaux ont augmenté de +22,9% soit un ¢
+2,71 points. Cet écart s’explique par des effets structurels de +8,13 points
effets résiduels qui contribuent pour -5,42 points.

Faible positionnement sur un certain nombre de secteurs qui allaient conng
déclin national comme le secteur « Fabrication textile, habillement, chauss
cuir », bon positionnement sur un secteur qui allait voir ses effectifs nationaux
par la suite, « Action sociale ».

Bonnes performances locales sur certains secteurs (« Activités jurid
comptables, ingénierie et de gestion » ou encore « Activités juridiques, comp
ingénierie et de gestion »), mais forte contreperformance sur le secteur «
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Pays de Venddéme | Communauté de communes

Principales caractéristiques économiques

Identification des secteurs clés

Surreprésentation des activités non présentielles (44% contre 32%) et déficit t
les activités présentielles privées (34% contre 42%) que publiques (21% contre

Analyse des dynamiques sectorielles

Les premiers secteurs en 1993 : « Commerce, réparation auto et moto »
« Autre industrie manufacturiere » (10%) et « Fabrication d’équipen
électriques », « Fabrication de matériels de transport » et « Métallurgie », tous
8%.

Les trois premiers secteurs en 2000 : « Commerce, réparation auto et moto »
« Fabrication de matériels de transport » (13%) et « Métallurgie » (10%).

Les quatre premiers secteurs en 2010 : « Commerce, réparation auto et moto

« Activités de services administratifs et de soutien » (10%), « Fabricatig

ant sur
24%).

(15%),
nents
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b (16%0),
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matériels de transport» (8%) et « Fabrication de produits informatiques,

électroniques et optiques » (8%).
Entre 1993 et 2010, les spécificités sectorielles évoluent peu. Six secteu

'S sont

surreprésentés : « Métallurgie », « Fabrication produits informatiques, électroniques

et optiques », « Fabrication d’équipements électriques », « Fabrication de m
de transport », « Autre industrie manufacturiere » et « Gestion eau, deéclh
dépollution ».
En 2010, seul le secteur « Fabrication produits informatiques, électroniql
optiques » peut étre considéré comme clé.

Les emplois privés de ce territoire ont augmenté de +8% entre 1993 et 201(
gu’au niveau national la croissance fut de +22,9%. L’écart est de -14,97 poin
écart s’explique par des effets structurels contribuant a hauteur de -13,81 point
effets résiduels contribuant pour -1,15 point.

Positionnement fort en 1993 sur des secteurs qui allaient connaitre une baisse
effectifs nationaux (« Fabrication d’équipements électriques » et « autre ing
manufacturiére »), absence de positionnement sur les secteurs « Action soc
« Activités de services administratifs et de soutien ».

Multitude de mauvaises performances locales (« Fabrication aliments, bois
produits a base de tabac », « Travail bois, papier et imprimerie », « Construg
etc.), malgré une tres bonne performance sur le secteur « Fabrication de {
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Montargoise et des Rives du Loing | Communauté d’agglomération

Principales caractéristiques économiques

Identification des secteurs clés

Les activités non présentielles représentent 32% des emplois du territoire (identique a

la tendance France entiere).

Les activités présentielles, celles qualifiées de privées sont légérement

surreprésentées avec 45% contre 42%, celles définies comme publiques con
le phénoméne inverse (22% contre 24%).

Les quatre premiers secteurs en 1993 : « Commerce, réparation auto et moto

naissent

> (22%),

« Construction » (11%), « Fabrication de produits caoutchouc, plastique » (11%) et

« Activités de services administratifs et de soutien » (9%).
Les quatre premiers secteurs en 2000: « Commerce, réparation auto et moto

(20%),

« Construction » (9%), « Fabrication de produits caoutchouc, plastique » (10%) et

« Activités de services administratif et de soutien » (16%).

Les trois premiers secteurs en 2010 : « Commerce, réparation auto et moto »
« Construction » (11%) et « Activités de services administratifs et de soutien »
En 1993, les secteurs surreprésentés sont : «Industrie pharmacel
et « Fabrication de produits caoutchouc, plastique ».

Il en est de méme pour 2000.

En 2010, on retrouve ces deux secteurs et désormais « Recherche dévelo
scientifique » en plus.

En 2010, aucun secteur ne répond aux criteres pour étre qualifié de secteur cl€.
Analyse des dynamiques sectorielles

Entre 1990 et 2010, les emplois privés de ce territoire ont cru de +15,3% alors
la méme la croissance nationale fut de +22,9%. L’'écart est de -7,64 poi
s’explique par des effets structurels quasiment neutres (contribution de -0,73 p|
des effets résiduels majoritairement négatifs (contribution de -6,91 points).
Positionnement fort sur un secteur qui allait perdre des effectifs au niveau n
entre 1993 et 2010 (« Fabrication de pieces en caoutchouc et plastique ») né
par un positionnement fort sur un secteur qui allait en gagner (« Activités de s
administratif et de soutien »).

Malgré quelques bonnes performances locales au dessus de la moyenne, u
nombre de performances locales significativement en dessous de la m
nationale sont observées pour ce territoire entre 1993 et 2010 : « Fabrica
pieces en caoutchouc et plastique », « Métallurgie », « Fabrication de p
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informatiques, électroniques et optiques », « Transport et entreposage », « A

de services administratifs et de soutien » et « Activités juridiques, comptablfs, de
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Giennoises | Communauté de communes

Principales caractéristiques économiques

Identification des secteurs clés

Légere surreprésentation des activités non présentielles (39% contre 32%).
Les activités présentielles sont moins représentées localement tant privées (40%
contre 42%) que publiques (20% contre 24%).

Analyse des dynamiques sectorielles

Les trois premiers secteursen 1993: « Construction » (21%), « Comimerce,
réparation auto et moto » (15%) et « Activités de services administratifs et de
soutien » (11%).
Les trois premiers secteursen 2000: « Construction» (16%), « Comimerce,
réparation auto et moto » (15%) et « Activités de services administratifs et de
soutien » (17%).
Les trois premiers secteursen 2010: « Construction » (16%), « Comimerce,

réparation auto et moto » (15%) et « Fabrication de machines et équipements » (8%)

En 1993, les secteurs surreprésentés sont : « Travail bois, industrie papier et
imprimerie », « Industrie pharmaceutique » et « Construction ».
En 2000, a ces secteurs viennent s'ajouter « Industrie chimique », « Fabrication de
produits en caoutchouc, plastique » et « Gestion eau, déchets et dépollution ».
En 2010, les secteurs surreprésentés sont : « Travail bois, industrie papier et
imprimerie », « Industrie chimique », « Industrie pharmaceutique », « Fabricatjon de

machines et d’équipements » et « Gestion eau, déchets et dépollution ».
En 2010, aucun secteur ne peut étre qualifié de secteur clé.

Les emplois privés de ce territoire ont augmenté de +5% entre 1990 et 2010| Sur la
méme période, les emplois privés nationaux ont cru de +22,9%. L’écart est de 17,90
points. Les effets structurels contribuent pour -1,74 point. Les effets résiduels
contribuent a I'écart total & hauteur de -16,16 points.
Malgré un fort positionnement sur un secteur qui allait gagner en emplois au hiveau
national (« Activités de services administratifs et de soutien» ou encore
« Construction »), le positionnement sur des secteurs en déclin national est pglus fort
(« Travail du bois, du papier et imprimerie », « Fabrication d’équipements
électrigues » ou encore « Transport et entreposage »).
Un certain nombre de contreperformances locales : « Fabrication d’équipements
électriques », « Fabrication de matériels de transport », « Construction », « Transport
et entreposage », « Action sociale » ou encore « Activités de services administratif et
de soutien » et quelques performances positives : « Fabrication d’aliments, boisson,
produits a base de tabac », « Travail bois, papier, imprimerie », « Industrie
chimique », « Industrie pharmaceutique » ou encore « Fabrication de machines et
equipements ».




lll- Des performances économiques territoriales davantage liées a la performance d’'une
unité qu'aux caractéristigues du monde productif®

Des systémes organisationnels productifs hybrides

Deux grandes catégories de monde productif émergent des résultats précédents. La premiere,
10 des 16 villes moyennes étudiées, correspond a un appareil productif marqué par une

concentration des emplois sur un ou deux secteurs industriels généralement composés d’'un
seul établissement (ou d’un trés petit nombre d’établissements). Par la suite, nous qualifierons

ces villes moyennes de villes moyennes industrielles. La seconde catégorie regroupe les villes

moyennes dont le monde productif posséde soit une spécialisation sur des secteurs dits
présentiels, soit une absence de spécialisation qui, de fait, augmente mécaniquement le poids
des activités présentielles. Nous qualifierons ces villes de villes moyennes présentielles.

En comparaison avec la typologie avancée paZ MBERMANN (cf. supra), ces catégories ne
correspondent a aucun des systemes organisationnels de référence. Il s’agit de systémes
hybrides, au carrefour des systémes d’agglomération et de spécialisation. Les 10 villes
moyennes industrielles ne s’inscrivent pas dans un schéma de processus de spécialisation.
Leur spécificité repose uniquement sur un établissement (ou un trés petit nombre
d’établissements) ne permettant pas d'utiliser le terme de spécialisation dans le sens de
regroupement d’'unités aux activités proches et cherchant a bénéficier d’externalités
technologiques. Dans les cas étudiés, ces externalités semblent quasi inexistantes, au mieux
elles peuvent apparaitre dans des relations de sous-traitance. Si les mondes productifs de ces
territoires ne peuvent étre caractérisés par des processus de spécialisation, ils ne peuvent pas
non plus se rapprocher d'un processus d'agglomération faute de densité économique
suffisante. En théorie, il ressort de ce systéme organisationnel hybride un désavantage en
matiere de performance. Au carrefour de deux modes organisationnels, il ne semble bénéficier
d’aucun de leurs avantages que sont les externalités pécuniaires ou technologiques. En
revanche, il partagerait les mémes inconvénients notamment I'exposition aux chocs sectoriels
présents dans le schéma de la spécialisation. Ce risque est accentué par le fait que les secteurs
de «spécialisation » sont mono-établissements. Les six villes moyennes présentielles
disposent également d'une configuration productive hybride, mais différente. La
prédominance des activités présentielles voir résidentielles pourrait traduire un processus de
spécialisation sur ces activités, mais pas dans les cas observés dans la mesure ou I'importance
de ces secteurs résulterait avant tout d’'un déficit des autres activités.

En termes de performance économique territoriale, les résultats ne font pas ressortir un

avantage/désavantage particulier inhérent a I'un des deux systemes organisationnels. Parmi
les trois villes moyennes de I'échantillon ayant un taux de croissance des emplois plus fort

gue la tendance nationale (22,9%), une seule est une ville moyenne industrielle. Mais de

maniére générale, il ne ressort pas de corrélation entre le systeme organisationnel du monde
productif et sa performance. Les difféerences organisationnelles des mondes productifs

n'expliquent pas les différences observées au niveau des performances économiques
territoriales, d’autant que parmi le groupe des villes moyennes industrielles certaines ont une

performance positive, d’autres négative. L’explication des écarts de performance observés

réside en partie dans I'histoire des établissements qui composent les secteurs industriels forts
de ces villes et de leur performance propre.

Des performances économiques territoriales liées aux performances de la firme industrielle

2% Un travail bibliographique a été mené afin de compléter les données quantitatives par des informations
qualitatives



L’histoire de ces établissements doit donc étre prise en compte afin de comprendre leur réle
dans la performance économique des villes moyennes industrielles.

Les dix villes moyennes industrielles ont une histoire productive trés similaire et un
positionnement sur des secteurs plus ou moins proches (matériel de transport ou encore piéces
en caoutchouc par exemple). Pour quatre de ces villes moyennes, l'origine de la spécificité
industrielle est I'implantation d’un établissement, au cours d'une période allant de la fin du
19 aux années 1950, attiré par I'espace disponible offert par ces villes moyennes a I'’époque
tres rurales avec une faible densité économique. Pour d’autres, au nombre de quatre
également, le point de départ est l'installation d’'un établissement dont la raison est moins
univoque ou simplement une création endogene au territoire. Enfin, deux des villes moyennes
industrielles voient l'origine de la spécificité dans I'arrivée d’'un établissement a la recherche
de main d’ceuvre disponible ou de locaux. Dans tous les cas, ces établissements ont contribué
a forger la spécificité locale actuelle de ces villes moyennes industrielles.

Pour I'ensemble de ces établissements (au nombre de 14 pour les dix villes moyennes
industrielles étudiées), il a été possible de reconstruire I'histoire. Deux grandes catégories sont
identifiables : ceux qui ne changent pas de propriétateceux qui, au contraire, font I'objet

de rachat. Pour les premiers, le développement se fait par le biais d’agrandissements du site
original, créations ou achats d’autres sites ou encore des fusions. Ces établissements sont peu
nombreux (trois parmi les quatorze). Pour les onze autres, le développement passe par le
rachaf? du site par un autre acteur. Ces acteurs sont dans tous les cas extérieurs au territoire.
Des différences apparaissent dans les motifs de I'acquisition. Parmi ces onze cas, six sont le
fait d’acteurs industriels similaires a I'établissement acheté. Les motivations sont multiples :
pénétration de marché, recherche d’'une taille significative, rachat d’un concurrent, etc. Quatre
cas sont le fait d’acteurs industriels évoluant sur le méme marché mais pas sur le méme
produit. Ce phénomene correspond a la volonté des groupes au cours des années 1960-1970
de diversifier leurs portefeuilles produits. Enfin, il existe un cas d’achat de site par un groupe
financier. Dans la majorité des cas, et ce pour les deux catégories (avec et sans rachat du site),
ces évolutions sont synonymes d’élargissement de I'espace dans lequel évolue les firmes tant
du point de vue du marché que du point de vue organisationnel.

En termes de performance, sur ces quatorze unités, quatre ont fermé ou licencié une part
importante de leurs effectifs et une est dans une situation difficile. Dans tous les cas, les choix
stratégiques de I'équipe managériale tant au niveau local qu’a la téte de groupe expliquent la
défaillance. Ces choix sont principalement des enfermements sur une production mono
produit ou mono client sans anticipation de possibilités de diversification en cas de choc. Il
existe aussi un cas de comportement de type « prédatemr groupe achéte une unité dans

le but d’optimiser sa rentabilité (il y a un recentrage sur la seule étape de fabrication dans le
processus de production). L'entreprise perd en diversité de compétences et en valeur mais
gagne en productivité et en rentabilité pour le groupe. Parmi les quatre cas de défaillance,
limpact sur le monde productif est différent selon les villes moyennes. Compte tenu de
importance en termes d’emplois de ces établissements, on pouvait s’attendre a observer un
déclin des tissus productifs. C'est le cas pour deux d’entre eux, mais pour les deux autres, le
bassin d’emplois continue de croitre et ce malgré la défaillance de I'unité productive la plus
importante. Deux raisons expliquent ce phénoméne : 1) ces villes moyennes industrielles
possedent plusieurs industries fortes, si 'une disparait les autres maintiennent toujours un
certain niveau d’'emploi; 2) ces villes moyennes ont réussi a développer des emplois
présentiels notamment dans les services aux personnes.

21 . .
Le nom de I'enseigne peut parfois changer.
22 . . . .
Sur les onze cas, trois feront plusieurs fois I’objet d’un rachat.



Calcul de l'indice de spécialisation
Il est nécessaire au préalable de disposer des données emplois du terrain d’étude, ventilées selon la

nomenclature d’activités choisie. Ces données doivent étre présentées sous la forme d’un tableau comme

celui-ci :
1 J) s
1 X11 X1j X1s
i Xi1 Xij Xis
r X1 o Xpj e Xpg

Les lignes correspondent aux différents territoires, par exemple les régions et les colonnes aux secteurs
d’activités. S'il n’y a qu’un seul territoire d’étude, alors il n’y aura qu’une seul ligne.
x;j correspond aux nombres d’emplois pour le secteur d’activités j dans le territoire i. L'ensemble des emplois

S
Xi = z xij
j=1

L’ensemble des emplois d’un secteur d’activité pour la totalité des territoires sera noté x ;, tel que
T

Xj= Z Xij
i=1
Enfin, la totalité des emplois pour I'ensemble des territoires et des secteurs sera noté

r S r S
x" - Z z xij - Z xil - z x.j
i=1 =1

d’un territoire sera noté x; , tel que

i=1j=1
Le tableau de données pourra alors avoir la forme suivante :
1 j s  Total
1 X11 X1j Xis X1.
i Xi1 Xij Xis  Xi
r Xr1 xrj Xrs r
Total x; X Xs X.
Ce tableau est un pré-requis indispensable pour la suite du travail. Il est désormais possible de calculer les

différents indices sectoriels de spécialisation et d’obtenir un apercu de la répartition des emplois selon les
activités. Pour ce faire, il faut calculer, pour chaque secteur, les indices de spécialisation, définis par la formule

suivante :
Xij
=Y
pl} xil
L'indice de spécialisation est le rapport entre le nombre d’emploi d’un secteur donné pour le territoire d’étude

et le nombre d’emplois total de ce méme espace. Il est alors possible de compléter le tableau précédent ainsi :

1 w j . s Total
i Xi1 xij Xig xi.
Spécialisation  p;; Dij Dis 1

Les indices sectoriels de spécialisation ont des valeurs comprises entre 0 et 1. Pour faciliter la lecture des
résultats, il est recommandé de les présenter sous la forme de pourcentage. La somme de tous les indices
sectoriels de spécialisation est égale a 1.

Calcul de l'indice de similarité
1- Disposer ou calculer les indices de spécialisation pour le territoire d’étude et le territoire de référence :




Poids absolu du secteur j dans le territoire i : p;; = x—”
i

Poids absolu du secteur j dans le territoire de référence, hors territoire i : p;; = %
LT
Exemple de résultats
Secteur 1 Secteur 2 Secteur 3 Secteur 4
Territoire d’étude — 10% _ 309 — 40 — 20
nommé i bi1 = 0 Pi2 = 0 biz = 0 Dia = 0
Territoire de Y — 20 — 20 _ 559
référence Py =% P2 = ° Ps= ° Pa= °
2- Calculer la valeur absolue des écarts entre les poids pour chaque secteur :
Valeur absolue de I'écart entre le p;; etle p; : K;; = |pij - p.j|
Secteur 1 Secteur 2 Secteur 3 Secteur 4
Valeur absolue des Ki; = |pir — pal
: K, = 0,10 K3 = 0,20 K, = 0,35
écarts = 0,05 12 13 ‘4

3- Faire la somme de ces valeurs absolues et diviser par 2 :

XjkKij
2
Dans I'exemple, I'indice de similarité vaut 0,35. Cet indice peut prendre des valeurs comprises entre 0 et 1 avec

Indice de similarité du territoire : IS; =

une dissimilarité qui croit avec la valeur de I'indice. Il faut toutefois définir un seuil a partir duquel les résultats
indiquent ou non la présence de spécificités. En général, a partir de 0,30 il est possible d’estimer que le
territoire i possede des spécificités qui rendent son tissu économique atypique vis-a-vis du référentiel.

Calcul de l'indice de spécificité

Cette démarche consiste a comparer le poids d’un secteur observé sur le territoire d’étude avec celui
enregistré sur le référentiel. Par défaut, le référentiel utilisé est le niveau national. L'indice sectoriel de
spécificité se définit ainsi :

x..
”/xi_ _bij

_W_p_]

Si le poids du secteur est le méme sur le territoire d’étude et sur le référentiel alors I'indice aura pour valeur 1.

qij

Si I'indice est inférieur a 1, cela veut dire que le secteur est sous représenté localement. A I'inverse, un indice
supérieur a 1 est le signe que le secteur est sur représenté localement. En d’autres termes si la valeur de
I'indice est 2, cela veut dire que le poids du secteur localement est deux fois plus important que le poids de ce
méme secteur au niveau national.



Fiches synthétiques des territoires picto-charentais

Grand Angouléme ‘ Communauté d’agglomération

Identification des secteurs clés

e Les trois premiers secteurs en 1993 : « Commerce, réparation auto et moto » (17%),
« Fabrication d’équipements électriques » (15%) et « Travail du bois, industrie
papier et du carton » (8%).

e Les trois premiers secteurs en 2010 : « Commerce, réparation auto et moto » (16%),
« Activités de services administratifs et de soutien » (12%) et « Fabrication de
machines et équipements » (8%)

e En 1993, les secteurs surreprésentés sont : « Fabrication d’équipements
électriques », « Travail du bois, industrie papier et du carton » et « Prdn & distr. élec.
gaz vap. & air cond. ».

* En 2010, les secteurs surreprésentés sont « Fabrication d’équipements électriques »,
« Travail du bois, industrie papier et du carton » et « Administration publique ».

e En 2010, aucun secteur ne peut étre qualifié de secteur clé.

Analyse des dynamiques sectorielles

* Les emplois privés de ce territoire ont augmenté de +7,8% entre 1990 et 2010. Sur la
méme période, les emplois privés nationaux ont cru de +22,9%. L’écart est de -15,2
points. Les effets structurels contribuent pour -8,89 point. Les effets résiduels
contribuent a I’écart total a hauteur de -6,27 points.

CAP Chatelleraudais ‘ Communauté d’agglomération

Identification des secteurs clés
* Les trois premiers secteurs en 1993 : « Commerce, réparation auto et moto » (17%),
« Aut. ind. manuf., répa. & inst. de mach.» (14%) et « Fabrication de matériels de
transport » (12%).
* Les trois premiers secteurs en 2010 : « Commerce, réparation auto et moto » (18%),
« Activités de services administratifs et de soutien » (12%) et « Fabrication de
matériels de transport » (12%)
e En 1993, les secteurs surreprésentés sont : « Fabric. de machines & équipements »,
« Aut. ind. manuf., répa. & inst. de mach. » et « Fabrication de matériels de
transport ».
e En 2010, les secteurs surreprésentés sont les mémes plus « Fab. textiles, ind. hab.,
cuir & chauss. ».
e En 2010, aucun secteur ne peut étre qualifié de secteur clé.
Analyse des dynamiques sectorielles
* Les emplois privés de ce territoire ont augmenté de +22,8% entre 1990 et 2010. Sur
la méme période, les emplois privés nationaux ont cru de +22,9%. L’écart est de -
0,14 points. Les effets structurels contribuent pour -13,95 point. Les effets résiduels
contribuent a I’écart total a hauteur de 13,80 points.




Cognac ‘ Communauté de communes

Identification des secteurs clés

* Les trois premiers secteurs en 1993 : « Commerce, réparation auto et moto » (20%),
«Fab. aliments, boiss. & prdts base tabac » (15%) et « Travail bois, ind. papier &
imprimerie » (9%).

e Les trois premiers secteurs en 2010 : « Commerce, réparation auto et moto » (17%),
«Fab. aliments, boiss. & prdts base tabac » (14%) et « Activités de services
administratifs et de soutien » (13%).

e En 1993, les secteurs surreprésentés sont : « Travail bois, ind. papier & imprimerie»,
« Fab. aliments, boiss. & prdts base tabac » et « Fab. ps caou., plas., aut. ps mi. non
m. ».

e En 2010, les secteurs surreprésentés sont les mémes plus « Travail bois, ind. papier
& imprimerie », « Fab. aliments, boiss. & prdts base tabac » et « Fab. ps caou., plas.,
aut. ps mi. non m. ».

e En 2010, aucun secteur ne peut étre qualifié de secteur clé.

Analyse des dynamiques sectorielles

* Les emplois privés de ce territoire ont augmenté de +3,2% entre 1990 et 2010. Sur la
méme période, les emplois privés nationaux ont cru de +22,9%. L’écart est de -19,70
points. Les effets structurels contribuent pour -8,46 point. Les effets résiduels
contribuent a I’écart total a hauteur de -11,24 points.

Rochefort ‘ Communauté de communes

Identification des secteurs clés
e Les trois premiers secteurs en 1993 : « Commerce, réparation auto et moto » (20%),
«Fabrication de matériels de transport» (12%) et «Construction» (9%).
* Les trois premiers secteurs en 2010 : « Commerce, réparation auto et moto » (21%),
«Construction» (12%) et «Fabrication de matériels de transport» (10%).
e En 1993, les secteurs surreprésentés sont : « Fabrication de matériels de transport»,
« Fab. ps caou., plas., aut. ps mi. non m.».
e En 2010, les secteurs surreprésentés sont : « Fabrication de matériels de transport»
et « Agriculture, sylviculture et péche».
e En 2010, aucun secteur ne peut étre qualifié de secteur clé.
Analyse des dynamiques sectorielles
e Les emplois privés de ce territoire ont augmenté de +28,9% entre 1990 et 2010. Sur
la méme période, les emplois privés nationaux ont cru de +22,9%. L’écart est de
+6,02 points. Les effets structurels contribuent pour -3,04 point. Les effets résiduels
contribuent a I’écart total a hauteur de 9,06 points.
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