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Resumo : O presente artigo pretende apresentar
uma reflexdo sobre a visdo relativamente aos
bairros antigos tendo em conta as tendéncias
verificadas na Europa desde a década de 80.

No dmbito das transformagbes sociais cada
vez mais marcadas por processos de mudangas
globais com consequéncias locais, o presente
paradigma nas politicas urbanas tende a
priorizar uma visdo concertada ao nivel
territorial. Neste sentido, através de um trabalho
em parceria, este modelo pretende potenciar,
estrategicamente, a competitividade das
cidades e o desenvolvimento socioeconémico de
territorios que sdo alvo de intervengdo, ao apoiar
iniciativas empreendedoras, melhorar o espago
pubilco, dinamizar o mercado de habitagdo,
atrair investimento assim como ao promover
novos espagos de lazer e de consumo. Estas
abordagens incidem sobre territdrios enquanto
bens valorativos, onde se exploram novas
potencialidades tendo por base politicas culturais
que elevem esteticamente a paisagem e recriem
uma identidade simbdlica local.

Tomando como estudo de caso o bairro da
Mouraria em Lisboa e tendo em conta a dicotomia
de um territdrio cada vez mais plural e heterogéneo
serd feita uma reflexdo de toda esta conjugagdo.
Conceitos: Revitalizagdo, reabilitacdo,
competitividade, territorio, cultura

Résumé : Cet article a pour ambition de présenter
une réflexion sur la vision concernant les quartiers
anciens en prenant en compte les tendances
vérifiées en Europe depuis les années 1980.

Dans le cadre des transformations sociales de
plus en plus marquées par les processus de
changement global, avec des conséquences
locales, l'actuel paradigme dans les politiques
urbaines tend a donner la priorité a une vision
concertée dans les territoires concernés. En ce
sens, en mettant l'accent sur le partenariat, ce
modéle prétend mettre en avant la compétitivité
des villes et le développement socioéconomique
de territoires ; mais aussi a appuyer des initiatives
entrepreneuriales, a améliorer l'espace public,
a dynamiser le marché de I'habitat, a attirer des
investissements, tout comme a promouvoir des
nouveaux espaces de loisirs et de consommation.
Ces approches ce concentrent sur des territoires
considérés comme des biens de valeur, ol de
nouvelles potentialités sont explorées, a partir de
politiques culturelles qui élévent esthétiquement le
paysage et recréent une identité symbolique locale.

A partir de I'étude de cas du quartier de la
Mouraria, a Lisbonne, et prenant en compte la
dichotomie d’un territoire chaque fois plus pluriel
et hétérogéne, nous meénerons une réflexion sur
toute cette conjugaison.
Concepts Revitalisation,  réhabilitation,
compétitivité, territoire, culture.
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Introdugao

Este artigo visa contribuir para a reflexao
sobre os processos de revitaliza¢cdo na cidade
interior tomando como estudo de caso a
Mouraria em Lisboa, onde diferentes grupos
concorrem para a ocupa¢do do espago.
O territério é marcado pela presenca de
populagdes com diferentes histdrias, culturas
e origens socioeconémicas, um conjunto de
narrativas distintas que reflectem as forgas
externas do contexto global.

O conceito de revitalizagdo urbana tem
surgido ao nivel do planeamento urbano e
assenta numa intervencao globalizante que:

“desenvolve estratégias e promove um

processo com cardcter inclusivo e integrador, capaz
de provocar iniciativas, projectos e actuagdes

—de cardcter transversal e sectorial, sendo um
instrumento de gestdo colectiva do territorio com
capacidade para utilizar, como recursos proprios,
programas urbanos muito diferenciados, de cariz
mais social, econémico ou cultural”

(Moura, Guerra, Seixas & Freitas, 2006, 1)

Esta definicdo é aqui utilizada nao
porque seja empregue noOs programas
promovidos pela Camara Municipal de
Lisboa (CML), nem porque se considere
o termo particularmente adequado (uma
vez que sugere uma necessidade de fazer
renascer algo que estava moribundo ou
decadente e nesse sentido parece uma
expressdo bastante pejorativa) mas porque
é um conceito que designa um processo
abrangente adaptado a um dado territério,
aproveitando diversas sinergias e tendo em
conta diferentes dimensdes, pressupostos
gue se aplicam a intervencgdo em analise.

O territério fica situado no centro
historico da cidade de Lisboa, desce a
encosta norte do Castelo e estende-se até
a Praca do Martim Moniz. A delimitacdo
fisica do objecto de estudo refere-se a area
que foi considerada no ambito dos dois
programas de intervengao implementados
e que esta em conformidade com o definido
no Regulamento do Plano de Urbanizacao
do Nducleo Histérico da Mouraria publicado
no Didrio da Republica (DR), 22 série, n? 239
de 15 de Outubro de 1997 de acordo com o
Plano Director Municipal.
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Em termos de dindmicas sociais, a
Mouraria recebeu, no passado, pessoas de
areasrurais que vieram para Lisboa trabalhar,
tem sido local de passagem de grupos
socialmente marginalizados e, especialmente
nas Uultimas duas décadas, tem atraido
populagdo imigrante que imprime uma
multiculturalidade que passou a identificar a
zona. Finalmente de mencionar a presenca
de novos habitantes, por vezes apelidados
de «imigrantes invisiveis» (Champion, 2001),
profissionais e estudantes que permanecem
por um periodo de tempo mais curto e no
qual as mudancgas na economia e no mercado
de trabalho evidenciam consequéncias
profundas no seu modo de vida.

Tendo presente acg¢les desencadeadas
em zonas com potenciais activos propensos
a elevar uma certa delimitagao espacializada
na hierarquia territorial, este artigo tem
como objectivo apresentar uma reflexdao
sobre o desenvolvimento destas estratégias
politicas urbanas. Pretende-se analisar a
forma como um bairro no centro da cidade
foi abordado nas ultimas décadas face a
transformacdes globais que redefiniram
abordagens no panorama da gestdo local e
0s pressupostos subjacentes na intervengao
junto destes contextos.

Neste sentido, foram consideradas politicas
urbanas e analisados relatérios, principios e
orientagdes emitidos, a diferentes niveis, em
torno de medidas de reabilitagdo e revitalizacdo
em territdrios centrais alvo de exclusdo social.
Do ponto de vista tedrico, o foco recai sobre as
transformacdes da gestdo urbana, considerando
uma abordagem mais empresarial. Pretende-
se focalizar a analise no estudo de caso da
Mouraria cuja delimitacdo considerada no
ambito da intervenc¢do ultrapassa aquilo que
é considerado como pertencendo ao bairro,
ndo obstante essa demarcacdo mais reduzida
também ndo ser consensual (Menezes, 2004).
O estudo incide na observacdo directa que
ocorre de forma regular desde o segundo
semestre de 2011 no sentido de acompanhar
0 processo de intervencdo incluindo a
participacdo nas diferentes actividades assim
como o contacto com os varios actores, técnicos
municipais, dirigentes de colectividades e
associagdes, moradores e comerciantes.
Complementarmente consideram-se  dados
guantitativos de diferentes instituicoes e artigos
de imprensa.
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No Sentido de uma Abordagem

Focalizada e Multi-direccionada

Analisar a forma como a cidade se
pretende planeada pelos decisores significa
ter presente o contexto histérico tendo
em conta varidveis predominantes que se
encontram interligadas. Assim, enquanto
na cidade moderna o planeamento
estava focado em intervengdes de grande
escala, promovendo a expansao das areas
metropolitanas e ordenada de acordo com
uma estrutura funcionalista, prevalece,
atualmente, na Europa ocidental, uma
maior preocupa¢ao em medidas localizadas
onde a paisagem reflete novas realidades
demograficas, diferentes estilos de vida
e habitos de consumo que moldam o
desenvolvimento urbano.

No ambito do aumento da competicdo no
contexto internacional e da reestruturagao
econdmica, do desemprego, da necessidade
de revitalizar zonas degradadas e obsoletas
da cidade desencadeou-se uma tentativa,
por parte do poder local, em assumir um
papel mais proactivo com novas tendéncias
assentes em medidas empreendedoras
tendo em conta a preocupagdo em atrair
investimento e capital humano (Harvey,
1989; Hall & Hubbard, 1996; Jessop, 2000;
Mayer, 1991). Com a crescente importancia
do turismo, consumo e lazer na economia,
as cidades tém vindo a publicitar os seus
ativos locais e a aumentar despesas em
atividades e equipamentos culturais com
vista a promogao da imagem da cidade no
panorama global (Zukin, 1982, 1995, 2010).

No que diz respeito as transformacgdes
ocorridas nas ultimas décadas, tendo em
conta intervengdes em dreas socialmente
carenciadas e fisicamente degradadas, as
intervengdes sociais distributivas anteriores
sdo cada vez mais postas em causa quanto
a sua eficdcia por parte dos diferentes
niveis politicos e medidas sociais tendem a
ser submetidas a nova realidade economica
(Jewson & MacGregor, 1997; Mayer, 1991;
Short & Kim, 1999). A melhoria das redes ou
do capital social entre os diferentes grupos,
um maior envolvimento civico e de parceiros
privados, nomeadamente do terceiro
sector, e a capacitacgdo da comunidade,
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sdo agora vistas como palavras de ordem
para atender a tais realidades urbanas.
Defende-se a necessidade do territdrio se
abrir ao exterior e a entrada de investimento
privado, designadamente ao nivel do sector
imobilidrio, passa a ser incentivado em nome
de um Estado ativante, capaz de transformar
os contextos adversos (Gintner & Walther,
2013; Mayer, 1991, 2007; Peck & Tickel,
2002).

Relativamente a bairros da cidade interior
inseridos frequentemente nas denominadas
zonas histdricas (poder-se-ia questionar o
gue é e quando passa a estatuto de zona
histérica), apés um periodo de desatencdo
que se estendeu, temporalmente, de forma
diferente nos varios paises, foi-se assistindo
a um interesse em reabilita-los, tendo em
conta, numa primeira fase, o patrimdnio,
a identidade cultural e a qualidade de vida
dos moradores locais assente num forte
financiamento por parte do Estado no apoio
as intervencGes no edificado. Esta viragem
baseou-se no crescente reconhecimento,
que se iniciou nas décadas de 60 e 70 por
parte de tedricos e movimentos sociais,
das qualidades urbanas dos edificios que
estavam a ser demolidos e na importancia
em manter quarteirbes multifuncionais,
nomeadamente o comércio local e o espaco
publico, para a interacg¢do social aglutinando
assim, uma preocupacao estética e social.

Paralelamente avanca-se no sentido fim
de uma era nas sociedades mais avangadas,
marcada por um crescimento continuo,
uma situacdo préxima do pleno emprego
e em que o Estado-Providéncia intervinha
de uma forma reguladora e distributiva
procurando atenuar as desigualdades
sociais. Glintner & Walther (2013) sublinham
profundas mudangas no contexto urbano
com o crescente processo de globalizacao,
nomeadamente ao nivel do mercado de
trabalho e de habitagdo, bem como no
aumento de imigracdo. Com os centros
industriais da Gra-Bretanha e Franca a serem
os primeiros atingidos pela crise social e
econdmica, seguiram-se as principais cidades
da Europa Ocidental. Os autores referem que
face a este cenario, a administracdo local
de muitas cidades comegou, na década de
1980, a priorizar estratégias empresariais nas
suas politicas urbanas preocupadas com o
desenvolvimento econédmico em detrimento

85




Cahiers "Construction politique et sociale des territoires"

de investimentos publicos e prestacdo de
apoios sociais. Neste contexto, e para fazer
face aos novos desafios, os paises, por sua
vez, tém vindo a recorrer cada vez mais a
arranjos inter-Estados, intensificando a sua
participacdao em organizagdes internacionais
interagindo com novos actores estratégicos,
globais ou supranacionais (Kazepov, 2005;
Kearns & Paddison, 2000).

Harvey (1989) salienta grandes mudancgas
das relagGes sociais capitalistas e acumulagdo
da rigidez fordista para a acumulacdo
flexivel. O periodo do pés-fordismo esta
associado a uma intensificacdo da interacc¢do
a um nivel global, considerando o capital e
a mobilidade humana. A produgdo passa a
estar cada vez mais dominada por mercados
financeiros e empresas multinacionais
(em que o trabalho é marcado por uma
maior flexibilizacdo, uma intensificagdo de
fusdes entre grupos econdmicos com vista
a maior competitividade e uma constante
deslocalizacdo para locais com mao-de-obra
mais barata). Os novos modelos de ordem
econdmica representam uma mudanga
significativa fora das estruturas massificadas
de producdao e dos mercados de trabalho
rigidos que caracterizam o fordismo. Estes
aspectos levantam novos desafios ao nivel
das politicas urbanas tendo em conta
a necessidade da cidade se redefinir e
encontrar novos rumos no panorama da
competitividade internacional.

Em suma, vive-se numa época de
profundas transformacdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, com
reflexos evidentes na definicdo de espacos
funcionais e de espacos de identidade ao
nivel global, nacional, regional e local.

O desenvolvimento tecnoldgico vem
permitiruma rapidacirculagdao deinformacao,
bens, servicos e pessoas. Os espagos de
fluxos nas dindmicas urbanas e territoriais da
sociedade de informacdo e do conhecimento
(Castells, 2002) provocam dindmicas em
constante mutagao no mundo globalizante. O
individuo, na Sociedade de Risco (Beck, 1992)
desprende-se cada vez mais das estruturas
como carreira, classe social, familia e género
para formas mais instdveis, fragmentadas,
flexiveis e légicas nao padronizadas.
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Neste contexto, os anos 80 marcam
uma crescente reflexdio em torno do
planeamento urbano, a nivel internacional,
na sequéncia de problemas relacionados
com a decadéncia fisica de alguns territorios,
a desigualdade, os problemas ambientais e
perda de identidades culturais locais.

Novos desafios colocam-se ao nivel do
planeamento urbano tanto em termos
interdisciplinares como em termos de
envolvimento de actores:

“.. a tradi¢do tecnocrdtica do ordenamento

do territdrio ou do planeamento urbanistico,
baseada na concentragdo de poderes, na
confianca, na capacidade de previsdo e na

visdo homogeneizada da sociedade-alvo,

dd necessariamente lugar a processos de
cooperagdo, de compatibilizagéo, de auscultagdo
e mediagdo, de assungdo da incerteza e
consequente aceitagdo da adaptatividade, ou
seja, de graus varidveis de regulagdo adequados

4

aos niveis de conhecimento e consenso”
(Portas, Domingues & Cabral, 2003, 18).

Uma crescente perspectiva integradora
implica conceber novas formas de planear o
contexto urbano através da participa¢do dos
cidad3os incluindo a intengdo em envolver
aqueles que se mantém mais a margem dos
processos?.

0 conceito de  sustentabilidade
(World Commission on Environment and
Development [Brundtland] Report, 1987),
assente na satisfacdo das necessidades do
presente sem comprometer a capacidade
das geracbes futuras de satisfazer as suas
préprias necessidades, vem colocar a ténica
na qualidade de vida e como esta pode ser
melhorada nas comunidades tendo em conta
uma perspectiva abrangente, no contexto de
sistemas ambientais, sociais e econdémicos
de ambito local e global.

No panorama europeu, no final dos anos
90, num contexto em que 80% da populacao
vive em cidades implica ter, em linha de
conta, por parte da Unido Europeia, que a sua
politica tem essencialmente repercussdes
em contextos urbanos e, consequentemente,
a preméncia de explicitamente resolver os

1 Como é referido na Recommendation (81) 18 of the
Committee of Ministers to member states concerning
participation at municipal level.
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problemas de desenvolvimento urbano.
As cidades passam a ser vistas, cada vez
mais, como motores, considerando a
produtividade e a competitividade, mas
também onde os problemas mais criticos
tém que ser combatidos, designadamente
as questoes ambientais e de exclusao social
(Comissdo Europeia, 1998).

A Urban Audit? vem evidenciar que
embora o PIB na maioria das cidades seja
maior do que a média nacional é igualmente
ai que os problemas sociais estdo mais
concentrados. Nas cidades auscultadas
verifica-se, tendencialmente, uma proporgao
maior de populacdoidosa quando comparada
com os dados nacionais assim como uma
percentagem menor do nimero de jovens.
E identificada ainda uma maior polarizag3o
territorial, um aumento de poluicdo
provocada pelo trafego automdvel e uma
maior taxa de criminalidade. Destacam-se
igualmente alteragBes nas dinamicas sociais
com o acréscimo de populacao estrangeira,
um aumento de familias unipessoais e
monoparentais, uma proporgao crescente
de mulheres no mercado de trabalho e uma
guebra no sector da industria parcialmente
compensada por mais empregos no sector
de servicos (European Comission, 2000).

Emerge assim, nesta altura, uma
maior  preocupagdo em torno de
territérios de exclusdo onde a populacido
continua a margem do desenvolvimento
socioecondmico da cidade e para os quais
se impde a necessidade de implementar
programas de politicas sociais aplicadas
espacialmente.

Ao mesmo tempo, no ambito da
concorréncia internacional das cidades,
torna-se cada vez mais importante promover
paisagens urbanas que contribuam para
a atractividade da cidade e da regidao e
neste sentido a descoberta da cultura
como importante incitador de revitalizacao,
desenvolvimento e mudancga. Cultura ganha
assim um novo sentido na relagdo com
economia e consumo (Bianchini, 1993;
Featherstone, 1991; Zukin, 1995).

Através de politicas culturais, espera-

2 Aplicada em 58 cidades de 15 Estados-Membros
entre 1998 e 1999, com o objectivo de recolher dados
sobre as condig¢Ges de vida urbana na Europa
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se tornar certas areas atraentes de
forma a chamar investimento, populagao
qualificada e turismo, uma actividade cada
vez mais em expansao. O desenvolvimento
do marketing territorial, no ambito da
construcdo de uma imagem, passa a ser uma
questdo preponderante tendo em conta
a preocupagdao em divulgar o processo,
alegando transparéncia e de forma a captar
o investimento privado?.

Miles & Miles sublinham a importancia
de estratégias de marketing para criar uma
representagdo positiva em torno de uma
cidade, sendo essa percec¢do essencial para
atrair investimento estrangeiro (2004). O
poder local segue uma posicdo mais pro-
ativa, a fim de destacar a cidade no cenario
internacional.

O Estado e o poder local, que se vao
apresentando cada vez mais como sendo
incapazes de financiar a reabilitagado,
promovem o investimento privado. A
semelhanca de outras transferéncias por
parte da autarquia, as fung¢des especificas
de prestacdo de servicos sociais passam
igualmente a estar cada vez mais nas maos
de diversas associagdes e iniciativas privadas
que complementam ou substituem as
fungdes publicas tradicionais (Mayer, 1991).

Implementam-se politicas transversais
que resultam em iniciativas de revitalizacao
urbana com vista ao desenvolvimento
territorial devendo promover as suas
caracteristicas culturais e apoiar iniciativas
empreendedoras. Ao mesmo tempo tém
como objectivo integrar preocupagdes, nos
bairros desfavorecidos, na melhoraria das
condicGes socioecondmicas da populacdo
local. O processo assenta numa acgdo
compartilhada envolvendo o sector publico
de forma multissectorial, horizontal e
vertical, com destaque para a liderang¢a do
governo local, assim como vdérios parceiros
privados, nomeadamente investidores e
terceiro sector, tudo num pretenso espirito
de cooperacdo e abertura das politicas
urbanas a sociedade civil.

Movimentos civicos, ao invés de serem
opositores e criticos, passam a ser parte
integrante de um projecto. Como refere

3 Congress of Local and Regional Authorities -
Resolution 98 (2000) on historic towns in Europe.
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Mayer (2006), a partir dos anos 80 os
movimentos sociais e grupos comunitarios
na América do Norte e na Europa Ocidental
comecam a fazer parte do planeamento da
“cidade oficial” ao participar na resolucdo de
conflitos e a intervir no mercado de trabalho
assim como em areas sociais. O poder local
faz uso de suas capacidades, conhecimento
e experiéncia ao integra-los em programas
municipais. Pretende-se que seja um modelo
aberto na forma de captar a realidade,
propenso a multiplas solugdes e dinamicas
adaptadas as especificidades dos diferentes
contextos.

Quanto a processos de mudancga sécio-
espacial, estes territdrios de exclusdo social,
sdo cada vez mais vistos pelo seu valor
econémico, especialmente no contexto
da redescoberta das potencialidades
da cidade do interior, como espagos de
consumo, nomeadamente lazer e turismo,
mas também para uma determinada
populagdo que quer viver no centro. Sob
esta perspectiva, a cultura comega a ganhar
um novo significado, ndo sé como praticas
sociais, mas como um elemento-chave para
a apropriagdo e transformagdo do espago. Os
territérios sdo redefinidos pelos decisores
locais em conjunto com as organizagoes
sécio-culturais assim como empresarios
sendo as transformagdes legitimadas pelos
meios de comunicacao.

No final do século XX, as politicas urbanas
sdo assim cada vez mais influenciadas pela
competitividade entre as cidades, pela
necessidade de inovagdao e mercantilizagdo
territorial. A preocupacdo em torno de
territdrios desfavorecidos passa a sublinhar
ndo s as consequéncias socioecondmicas
para a area metropolitana, mas também
a enfatizar as oportunidades de revitalizar
certas areas”.

Territérios vistos como marginalizados e
fisicamente degradados sdo reclassificados,
a fim de definir uma nova identidade urbana.
Como refere Baptista, temas da actualidade
como as drogas, a pobreza, o banditismo, o
racismo, alimentam a fragilizacdo do espaco
publico e promovem um distanciamento
da vida coletiva e um recuo para espacos

4 Ver Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD: 1998): Integrating distressed
urban areas.
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interiores. Estes territérios tornam-se
lugares a serem entregues ao controle
publico e manterem-se afastados da maioria
dos habitantes até serem convertidos para
usufruto ludico (2005). O que ontem era
visto como um territério estigmatizado
transforma-se numa nova centralidade.

No século XXI, tendo em conta o conceito
de paisagem histérica urbana (United
Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization [UNESCO], 2011), patrimdnio
constitui-se como um recurso fundamental
na melhoria da habitabilidade das 4areas
urbanas, do desenvolvimento econémico e
de forma a fomentar a coesdo social num
contexto global em mudanca (UNESCO,
2013).

O poder da cultura vai-se destacando
cada vez mais, visto como um meio para a
sustentabilidade e o desenvolvimento onde
Estado e poder local repensam estratégias
de crescimento e procuram identificar novas
fontes de dinamismo. Neste sentido, as
industrias culturais e criativas sdo alguns dos
sectores que crescem mais rapidamente no
mundo, bem como o turismo cultural®. Em
termos competitivos, a cultura torna-se cada
vez mais num negdcio das cidades (Zukin,
2010), uma estratégia global difundida e
rapidamente adotada por atores locais,
como forma de impulsionar a economia
urbana (Miles & Paddison, 2005).

Em busca de solugdes para os problemas
locais vestigios do passado sdo recuperados
enraizados na ideia de um patrimdnio
que deve ser preservado justificando o
seu resgate. A venda de um imaginario é
composto em grande parte pela apropriacdo
e promocdao de aspectos positivos de
elementos locais. Praticas culturais e
memoarias sdo selecionadas, reinventadas e
apropriadas tendo em conta o interesse em
mercantilizar lugares.

Paralelamente a cidade surge, cada vez
mais, como um conjunto de territdrios
polarizados como nos lembram Mayer
(1991) e Sassen (1994). A riqueza econdmica
esta altamente concentrada, mas considera-
se que o potencial de crescimento existe
em todo o tipo de territdrios. Nas cidades

5 Ver UNESCO (2013): The Power of Culture for
Development.
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prosperas o nivel de qualificacdo é alto, mas
ao mesmo tempo a inclusao social continua
a ser uma prioridade-chave da dimensdo
urbana da politica de coesdo. A contradicdo
no meio urbano persiste, considerando
gue os trabalhos estdo concentrados nas
cidades, mas muitos moradores da cidade
ndo participam no mercado de trabalho
(Rheinisch-Westfalisches Institut flr
Wirtschaftsforschung, 2010).

Comprime-se assim, ao nivel da unidade
territorial, uma preocupacdo em aglutinar
a competitividade urbana e a coesao social,
duas agendas aparentemente sobrepostas:
a promoc¢dao de uma cidade na economia
pos-industrial num contexto cada vez mais
globalizado e simultaneamente desenvolver
formas urbanas sustentaveis (Couch, Sykes &
Borstinghaus, 2011).

As presentes perspectivas integradoras
de compaginar a maximiza¢do econémica do
territério por um lado e minimizar a privacao
social poroutronaosignificanecessariamente
resolver as tensdes entre estes objectivos
frequentemente  incompativeis (Couch,
Sykes & Borstinghaus, 2011). Edwards (1995)
salienta a preocupacdo na regeneracao fisica
e econdémica em detrimento da qualidade
de vida das pessoas que vivem nestas
zonas desfavorecidas. A mercantilizacao
da cultura e perda de autenticidade
(Zukin, 2010), a especulagdo imobiliaria e
processos de gentrificacdo (Smith, 2002 ;
Zukin, 1982 ; 2010) e, consequentemente,
0 questionamento dos beneficios destas
perspectivas empreendedoras para
os antigos residentes s3ao os principais
problemas abordados.

Considerando até que ponto é possivel
ter regimes verdadeiramente inclusivos
e promover o direito a cidade, Mayer
(1994) e Harvey (1989, 1991) referem
gue o desafio das politicas e praticas de
planeamento urbano consiste em tornar o
periodo pds-fordista mais acessivel a grupos
marginalizados, a fim de evitar a polarizacao
e na potencialidade para a transformacdo de
um corporativismo urbano progressivo.

Numéro 4

Reabilitacao no Contexto da Cidade

de Lisboa

Em Lisboa, os anos 80 foram marcados
por uma queda no sector secundario na
Regido, um desenvolvimento de servicos
de apoio as actividades econdmicas,
principalmente no Concelho, e num aumento
de comércio, alojamento e restauracdo na
Area Metropolitana (Salgueiro, 2001). Na
segunda metade dos anos 80, tendo em
conta a terciarizagdo na cidade de Lisboa, o
processo de redireccionamento de edificios
para escritérios é intensificado e a construcdo
para a habitacdo concentra-se na zona
Oriental e Norte (CML, 2004). Este periodo
marca uma forte queda na populagdo de
Lisboa, uma tendéncia que estd relacionada
com o desenvolvimento de suburbanizagao,
causando um fenémeno de despovoamento
na cidade interior.

A internacionalizacdgo do mercado
imobilidrio provoca uma forte especulagdo
e cria novos produtos para segmentos
diferentes (incluindo escritérios e
condominios). Além de muitas demoli¢des e
construgdes, a cidade comega, lentamente,
a sofrer algumas obras de reabilitacdo. E
um periodo de grandes transformacGes em
que Portugal adere a entdo Comunidade
Econdmica Europeia (1986). Como refere
Salgueiro (2001), fluem apoios comunitarios,
adquirem-se  novas  necessidades e
habitos de consumo, compram-se casas
(ndo sé de primeira como de segunda
habitacdo), florescem os empreendimentos
e os primeiros grandes estabelecimentos
comerciais (centros comerciais e
hipermercados). A autora destaca ainda
um aumento de rendimentos e habilitacGes
literdrias mas também de polarizacdo de
desigualdades. Cresce igualmente uma
nova consciencializacdo relativamente a
novas preocupag¢des e motivacdes em torno
de questdes de cidadania, ecolégicas e de
gualidade de vida (Salgueiro).

Nesta fase surgem as iniciativas de
reabilitacdo urbana dirigidas aos centros
histéricos degradados e que na cidade de
Lisboa se iniciam com duas intervengdes, em
Alfama e Mouraria e a criagdo, em 1986, dos
Gabinetes Técnicos Locais (GTL) instalados
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nos proprios bairros, na sequéncia da criacdo,
em 1985, do Programa de Reabilitagdo
Urbana (PRU) pela Secretaria de Estado
da Habitacdo e Urbanismo (SEHU) que
visava apoiar técnica e financeiramente os
municipios. Em 1988 é criado o Programa de
Recuperacdo de Areas Urbanas Degradadas
(PRAUD), da-se a implementac¢do do GTL do
Bairro Alto e a extensdo da reabilitacdo a
outras zonas da cidade. Em 1992 procedeu-
se a um novo alargamento de algumas das
areas de intervencdo de cada gabinete.

Estes processos sdao fruto de uma
representacdo  simbdlica interior e
exterior aos bairros que considerava estes
territérios, ao mesmo tempo merecedores
e necessitados de preservacdao como refere
Firmino da Costa (1999). O autor sublinha que
em Alfama se intensificou com um processo
social de insatisfacdo generalizada por parte
da populagdo face a situacdo de degradacao
em que o bairro se encontrava a qual se veio
juntar populacdo de fora com um manifesto
a exigir preservagao e qualidade de vida.

Nos ultimos cinco anos do século XX,
surge um novo ciclo de reabilitacdo urbana
com destaque para a zona do Castelo, Baixa/
Chiado e Bairro Alto ao mesmo tempo que
predomina o desenvolvimento urbano na
zona norte e oriental de Lisboa (CML, 2004).

Como vem referido na Estratégia de
Reabilitagdo Urbana de Lisboa 2011-
2024, entre 1990 a 2001, continua a haver
um esforco no sentido da consolidagdo
da intervencdao na reabilitacdo das areas
histéricas através de um aumento dos
territérios a intervir, da implementagao
de mais Gabinetes Técnicos Locais e da
disponibilizacdo de mais meios humanos e
financeiros. O numero de técnicos passa de
70 para 300 e o investimento anual cresceu
de 3 milhdes de euros em 1989 para cerca de
37,2 milhdes de euros em 2001. Como refere
ainda o documento, aos Gabinetes Locais
cabia gerir, do ponto de vista urbanistico, a
area de intervencao, lancar e acompanhar as
empreitadas municipais e coercivas, apreciar
os processos de obras comparticipadas e
prestar social aos moradores. As Juntas de
Freguesia, através de Protocolos de Pequenas
Reparagdes, tinham competéncia para dar
resposta as solicitacdes mais urgentes através
de meios financeiros (CML, 2010a).

Numéro 4

A reabilitagdo urbana foi sendo uma
preocupacdo prioritaria de diferentes
executivos municipais. Ao longo dos ultimos
20 anos mais de 450 milhGes de euros foram
investidos, 74% entre 1990 e 2001 e 26% entre
2002 e 2010 (CML, 2010a). Nao obstante este
esforco, o fenédmeno de perda populacional
em Lisboa vai-se mantendo. Entre 1981 e
2011, a populagio da Area Metropolitana
de Lisboa (sem o concelho de Lisboa) teve
um aumento de 31% (538.577 habitantes),
enquanto a populagdo residente no concelho
de Lisboa sofreu uma redugao percentual de
magnitude quase idéntica representando uma
queda de 33% (262.269 habitantes). A uma
gueda abrupta registada na década de 80, o
ultimo censo aponta para uma estabilizacdo
ou, possivelmente, uma tendéncia de inversao
deste fendmeno (queda de 3%).

Neste contexto, no ambito da Estratégia
Europa 2020 e o novo programa comunitario,
as propostas para Lisboa vdo no sentido de
atrair habitantes, nomeadamente contribuir
para o rejuvenescimento da cidade e manter
a populagdo existente; vitalizar o tecido
econdmico, ao promover a empregabilidade,
o conhecimento e o empreendedorismo;
reabilitar dreas urbanas degradadas e
abandonadas e contemplar, neste processo,
0 patriménio e o espaco publico assim
como o alargamento do conceito de centro
histérico. Estas medidas levam em linha de
conta todas as presentes receitas: promover
a cidade inclusiva e sustentavel assim como
a cultura e a criatividade através de um
modelo participativo sempre inovador,
capaz de competir, gerar riqueza, emprego
e confirmar a identidade de Lisboa num
mundo globalizado (CML, 2012a).

Na Estratégia de Reabilitagdo Urbana
de Lisboa 2011-2024, com base no Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana, considera-
se ser da responsabilidade privada a
reabilitacdo dos edificios que devera ser
conjugada com a responsabilidade publica
de qualificar o espaco publico e modernizar
as infra-estruturas e equipamentos.
Prevé-se um trabalho integrado entre
diferentes actores e um modelo aberto
com mecanismos agilizados. Refere ainda o
texto que o elevado estado de degradacao
do edificado “ndo é compaginavel com
uma cidade coesa, amigdvel, acolhedora e
competitiva. Na promoc¢ao desta imagem
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que se pretende vender, a escassez de meios
financeiros obrigou, segundo o documento,
a repensar a estratégia de reabilitacdo ou
seja, a criar as condi¢bes, que o municipio
considera serem facilitadoras para estimular
os privados a intervir na reabilitacdo” (CML,
2010a).

De acordo com a Camara Municipal
de Lisboa, o tipo e o nimero de licencas
revelaram uma mudanca por parte de
promotores privados, tendo em conta a
crise estrutural no alojamento. Desde 2005,
os pedidos de licenciamento tém vindo a
sofrer uma quebra, com particular énfase no
licenciamento de construcdo nova, e desde
o segundo semestre de 2010, os processos
de licenciamento em areas histdricas (cerca
de um quinto da cidade) tém registado um
acréscimo sendo o numero de processos
semelhantes ao resto da cidade (CML,
2010a). A autarquia assume a incapacidade
financeira e técnica para se substituir aos
privados na reabilitagdo do patriménio.
No entender da CML é necessario olhar a
reabilitagdo numa éptica de mercado, ndo
esquecendo contudo a dimensdo social do
problema (CML, 2010a).

Os objectivos que norteiam o
planeamento da cidade de Lisboa incluem,
uma forte aposta na reabilitacdo urbana
como se pode constatar nos diferentes
documentos: Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério; Carta
Estratégica de Lisboa; Programa Local de
Habitagdo; Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional; Plano Regional do Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de Lisboa;
RevisGo do Plano de Director Municipal
de Lisboa de 2012. Ndo é feita contudo
referéncia, nos documentos, como é que
possivel coadunar a gestao espacial do ponto
de vista lucrativo com a garantia do consenso
social. Os documentos apontam antes no
sentido da posicdao de alguns tedricos de
que, na pratica, estas intervencdes estdo
centradas numa perspectiva que pretende,
antes de mais, mercantilizar o territério
(Punch, 2005 ; Smith, 2002).

Numéro 4

A Interven¢ao na Mouraria

Como ja foi referido, a intervencdo nos
bairros da cidade interior, assentou, huma
primeira fase, numa preocupacdao em torno
da identidade cultural local, na qualidade
de vida dos residentes e num forte apoio
em termos de financiamento por parte do
Estado na reabilitacdo fisica dos territdrios,
tanto do espaco publico como do edificado.

Presentemente, as intervengdes
envolvem, em maior ou menor grau,
inimeras identidades publicas e privadas,
de modo a impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico dos bairros, torna-los
esteticamente atraentes ao olhar do
visitante, dinamizar o mercado de habitacdo
e reinventar o espaco publico.

Revitalizar o centro urbano tornou-se
um termo global para responder a privacdo
e declinio a que muitos territérios foram
sujeitos vistos como partes impréprias da
vida urbana e que exigem uma intervencao
publica de forma a redefinir a imagem e
assim contribuir para posicionar a cidade no
panorama da competitividade global.

E neste contexto que entra a
intervengdo da Mouraria, nomeadamente
o0 Programa de Acgdo da Mouraria: as
cidades dentro da cidade (CML, 2010b)
onde se procura enquadrar as directrizes
internacionais, as estratégias definidas
para a Area Metropolitana de Lisboa e mais
especificamente, inserir o territério numa
abordagem de conjunto em relagdo ao
restante centro histérico. A iniciativa, cujas
obras tiveram inicio do ultimo trimestre de
2011, obteve financiamento no ambito do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) através do Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional (QREN) e teve como
objectivo intervir no espago publico, em
infra-estruturas assim como apoiar algumas
iniciativas de ambito social e cultural. No
ambito de um programa de reabilitacdo
(Programa de Investimentos Prioritdrios em
Accdes de Reabilitacdo Urbana do Municipio
- PIPARU) foram ainda intervencionados 36
fogos em 6 edificios.
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Complementarmente foi implementado o
Programa de Desenvolvimento Comunitdrio
da Mouraria (PDCM), um consdrcio composto
por cerca de 44 parceiros, dirigido a partir do
gabinete local (GABIP - Gabinete de Apoio ao
Bairro de Intervencdo Prioritaria da Mouraria)
e essencialmente movido pelo terceiro sector,
com elementos das areas das ciéncias sociais,
de arquitectura e artisticas. As respostas a
implementar incidem na promogado do fado,
no ambito do emprego e empreendedorismo
(de acordo com o Censos de 2011, cerca de
17% da populacdo estava desempregada
quando no concelho de Lisboa a taxa de
desemprego se encontrava nos 12%), na
intervencdo junto da populacdo mais idosa
(segundo o mesmo recenseamento, 23% da
populacdo tem mais 64 anos e o indice de
envelhecimento é de 211%) e na intervengao
junto de grupos especialmente vulneraveis
(os dados apresentados no Programa de
Desenvolvimento Comunitdrio da Mouraria
com base em fontes das entidades parceiras,
referem que em 2011 cerca de 180
mulheres exerciam prostituicdao na zona, 200
toxicodependentes eram contactados pela
equipa de reducdo de riscos e 23 pessoas
estavam identificados com estando numa
situacdo de sem-abrigo (CML, 2012b).

A Mouraria faz igualmente parte dos
territérios BIP/ZIP, um programa criado
em 2011 pelo municipio de Lisboa e que
tem como objectivo incentivar parcerias e
pequenas intervencdes locais considerando
67 Zonas de Intervengdo Prioritaria, que
contribuam para o reforco da coesdo
socio-territorial e ao qual se candidataram
algumas associagdes. Destina-se a incentivar
a participacdo da populacio na melhoria
das suas condi¢cbes de vida através da
promo¢ao de wuma cidadania activa,
contribuir para uma imagem positiva destes
territérios e criar um ambiente propicio ao
empreendedorismo e de iniciativa local
(http://habitacao.cm-lisboa.pt/documento
s/1297367449H9pYN4dviMg00UU8.pdf).
Mais do que o envolvimento da populacao,
constitui-se como uma forma de trazer
financiamento para as diferentes actividades
das varias associacdes. Algumas iniciativas
contaram ainda com verbas do Orgamento
Participativo onde os municipes podem
apresentar propostas para a cidade e votar
nos projectos que considerem prioritarios.
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Paralelamente foram levadas a cabo
inUmeras dindmicas, sobretudo de indole
cultural promovidas e patrocinadas tanto
por iniciativa publica como privada. Num
contexto de habitacdo degradada e com
cerca de um quarto dos alojamentos vagos
a Camara Municipal de Lisboa tenta atrair
investidores através de medidas como o Open
Day que pretendeu mostrar o imobilidrio
disponivel para venda ou arrendamento
na zona assim como o Programa Reabilita
Primeiro Paga Depois que consiste na venda
de edificios municipais devolutos na cidade,
com obrigacdao de realizacdo de obras de
reabilitagcdo permitindo adiar o pagamento.

Uma andlise na imprensa nas Ultimas
décadas sobre a Mouraria tendo em conta
intervengdes desencadeadas anteriormente
reflectem estratégias que foram sendo
consecutivamente substituidas pelos poderes
autdrquicos sucessivos. A preocupa¢do em
torno da recuperacdo do bairro torna-se
frequentemente assunto nos jornais (Diario
de Noticias, 1984). Relembrar a historia da
bairro, as suas tradi¢Oes, destacar as caréncias
socioecondmicas (por exemplo o facto de
mais de metade das residéncias ndo terem
casas de banho — O Diario, 1985) assim como
os projectos de reabilitacdo delineados sdo os
temas mais reportados nosanos 80. Na década
seguinte as questdes em torno da reabilitacdo
continuam a ter um lugar de relevo na
imprensa quando se fala deste territdrio e em
que se apresentam as propostas e medidas
gue vao estando em cima de mesa ao sabor
das mudancas politicas.

O territdrio surgia assim, para grande
parte dos lisboetas, como um espaco
vazio (Bauman, 2000), um territdrio com
um tracado labirintico (o que aumenta
o sentimento de inseguranca) e declive
acentuado que, ndo obstante a sua
centralidade, ndo obriga nem convida a sua
passagem (aquando dos actuais passeios
turisticos, promovidos por uma associacao,
era frequente ouvir residentes da Area
Metropolitana de Lisboa referirem que
nunca tinham vindo a Mouraria).

A Mouraria, com cerca de 5800
habitantes, tem sido atravessada por
constantes mudancgas e por um cruzamento
de narrativas distintas: condicoes
socioecondmicas precdrias, marginalidade,
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imigragcdes provenientes de diferentes
partes do mundo, a par da entrada de novos
residentes, visitantes e empreendedores
que, mais uma vez, imprimem novas
identidades ao lugar. Esta coabitacdo suscita
necessariamente contradicGes e tensdes, ou
seja, a questdo é sobretudo intervencdo para
quem?

Esta zona foi sendo, antes de mais, porta
de entrada para a populagdo portuguesa e
da Galiza que vieram trabalhar para a cidade
de Lisboa. Nas ultimas décadas tem-se
vindo a assistir a permanéncia de imigrantes
oriundos sobretudo da Asia que vierem
marcar uma nova realidade urbana: exploram
comércio de revenda, mercearias de horario
alargado, restaurantes e supermercados com
gastronomia e produtos dos seus locais de
origem. Um estudo de Fonseca et al. (2010)
identificou 29 nacionalidades diferentes. No
inicio do século XXI, alastram-se actividades
ilicitas, nomeadamente trafico e consumo de
substancias psicocactivas. Por fim, sobretudo
nas margens, a area foi sendo marcada
por situagdes de prostituicdo assim como
populacdao em situacao de sem-abrigo.

A crescente mobilidade e as novas
formas de desenvolvimento de actividades
profissionais no periodo pds-fordista
tem trazido novos habitantes, sobretudo
freelancers e estudantes levando a um
rejuvenescimento dos centros urbanos e
a uma redefinicdo de dinamicas sociais e
culturais. S3o frequentemente criticos do
processo ao mesmo tempo que contribuem
para a transformacgdo do territdrio e daquilo
que eles proprios criticam. “Hd um lado de
aldeia no meio da cidade” e “Enamorei-me
por esta zona” sao algumas razdes apontadas
por moradores recentes, inquiridos
relativamente a op¢ao em viver na Mouraria.

O territério intervencionado estende-
se para dois largos, com especial enfoque
para o do Intendente Pina Manique que, a
par da requalificacdo do espaco fisico, esta
a ser alvo de grandes transformagdes em
termos de dindmicas sociais. Situado nas
traseiras de uma das principais artérias da
cidade, a avenida Almirante Reis, a zona
estava associada a praticas marginais como
consumo e trafico de drogas, prostituicdo,
bem como espagos nocturnos conotados
com essas actividades.
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Em frente a Mouraria fica situada a Praca
do Martim Moniz para onde outrora se
estendia o bairro, demolido ao longo dos
anos 40 e 50, de forma a permitir uma rdpida
circulagdo automoével e no contexto em que
esta arquitectura vernacular era desprezada.

A Mouraria esta conotada a uma “cultura
popular urbana” (Costa, 1999), na qual se
destacam manifestacdes como a producgao
e reproducdo do fado, a procissdo da Nossa
Senhora da Saude, uma das mais importantes
eantigasdacidadedeLisboa, e asfestividades
do Santo Antdnio, altura em que diferentes
zonas da cidade, num ambiente de forte
espirito bairrista, participam num desfile
em que concorrem com temas alusivos aos
seus territorios e realizam arraiais nas ruas e
colectividades.

Enquanto zona identificada como
tendo necessidade de ser intervencionada,
através de um trabalho em parceria, tenta-
se desenvolver o bairro economicamente,
redefinir o espago publico e promover os
aspectos valorativos de identidades locais
com vista a atrair novos habitantes, visitantes
e investidores. Para difundir a evolugdo de
uma nova realidade social e espacial do
territoério projecta-se assim uma imagem,
contanto com a comunica¢do social para
uma divulgacdo efetiva de narrativas acerca
da Mouraria como espaco urbano que esta
a renascetr.

Na mercantilizacdo da cultura procura-
se criar o ambiente adequado tendo em
conta o capital simbdlico e cultural e que
va ao encontro do estilo de vida e gosto dos
consumidores (Featherstone, 1991; Zukin,
1998). Miles & Miles destacam a importancia
do consumo como um dos principais meios
de promocdo da identidade da cidade e, para
além disso, um factor-chave para determinar
os significados com os quais os consumidores
vivenciam o espag¢o urbano. A cidade deve
proporcionar uma experiéncia emocional e
nesse sentido, como é referido pelos tedricos,
os interventores investem no valor simbdlico
de consumo ndo sé de bens ou servigos, mas
através de uma visdao mitificada da cidade
dos nossos sonhos (2004).

Ashworth e Tunbridge (2004) salientam,
na promoc¢do do patrimdnio, a importancia
de enaltecer o orgulho local considerado
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como importante em si mesmo, mas
também como um requisito para o sucesso
da comercializacdo externa. Neste contexto
realca-seapromocdo dofado que passou pela
criagdo de uma escola da responsabilidade
de uma colectividade com tradicdo no fado,
a colocacdo de um busto em memadria a um
fadista do bairro assim como retratos de
26 fadistas ligados a Mouraria expostos nas
fachadas de prédios nas ruas do bairro e
cujas inauguracées foram muito concorridas
pela populacdo portuguesa local.

Os territérios com uma populacdo
marcadamente imigrante sdo igualmente
cada vez mais atraentes para fins ludico-
turisticos como é realgado por diferentes
autores (Hoffman 2003; Hoffman, Fainstein
& Judd, 2003; Shaw, Bagwell & Karmowska,
2004).

Como parte do processo de revitalizagao,
a imagem de um territério multi-cultural foi
espacialmente espelhada na Praca Martim
Moniz uma area aberta que liga a avenida
do centro da cidade: “Todos os dias das
10h00 as 22h00 (aos fins-de-semana até
as 24h00) é possivel viajar de Portugal até
Africa, Brasil, Peru, China ou Jap3o. Para a
descolagem, basta escolher a seu gosto e
levar o garfo a boca” (http://www.ionline.pt/
artigos/boa-vida/comida-ha-mundo-dentro-
martim-moniz). Esta area foi reinventada e
estetizada para fins de consumo, com muita
animacao e esplanadas que servem comida
de diferentes continentes.

Segundo o responsavel da empresa,
“O objectivo é revitalizar aquela zona,
encaixando com o que ja existe na zona
envolvente. Queremos trazer sangue
novo a praga”  (http://www.dn.pt/
inicio/portugal/interior.aspx?content
id=2598213&seccao=Sul). O espaco ¢é
parcialmente privatizado e a seguranca é
assegurada através de videovigilancia. Neste
processo importa envolver as pessoas certas:
“Ao largo [o empresdrio] trouxe os amigos e
conhecidos da gastronomia internacional
feita em territério luso.” (http://www.
ionline.pt/artigos/boa-vida/comida-ha-
mundo-dentro-martim-moniz).

Essas transformacgdes espaciais sdo
mesmo vistas como um compromisso social
que vai ao encontro das necessidades dos
consumidores no sentido em que oferece a
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cidade um lugar revigorado e, supostamente,
cria oportunidades para os moradores
locais. O responsavel refere que “’Na altura
apeteceu-me um projecto mais humanitario.
Ainda pensei ir um ano para Africa, mas
depois vi esse potencial no Martim Moniz,
um largo fantastico abandonado no centro
de Lisboa, e quis fazer algo por isto.” Nao
perdeu tempo a apresentar a autarquia um
plano para aproveitar dez dos quiosques
gue ja existiam na praca e criar o Mercado
de Fusdo com barraquinhas de comida
do mundo [Refere que] a tendéncia dos
grandes centros urbanos é dinamizar sitios
trashy, criando oportunidades para os que
ca vivem e os que chegam”. (http://www.
noticiasmagazine.pt/2014/dar-musica-ao-
pessoal/?print=1).

Virios festivais tém ocorrido na pretensao
de promover a multi-culturalidade existente
como “HaMundosnaMouraria”,comdiversas
ofertas artisticas, culturais e gastronédmicas,
o evento dedicado as “Cozinhas do Mundo”
ou “Lisboa Mistura” que inclui uma série de
iniciativas que servem para explorar as varias
dimensdes culturais da Area Metropolitana
de Lisboa. “Falamos de musica, de danca, de
comida e de outras expressdes artisticas que
nos levam a viajar noutras cidades dentro da
cidade de Lisboa.” (https://www.facebook.
com/MercadoFusao/photos/a.47621789572
4958.127849.472366719443409/89497204
3849539/?type=1&theater).

A reconstrugdo fisica e simbdlica assim
como o surgimento de novas actividades
e espacos leva a considerar que “ndo é a
Mouraria que era, é outra coisa e ndo é para
os daqui pois esses ndo vdo para 0s novos
espacos”, refere uma técnica da area social
entrevistada que trabalha ha muitos anos na
Mouraria.

Tendo em conta os programas que
estdo a ser levados a cabo, os interventores
directos sdo constituidos por associa¢oes
financiadas para implementar diferentes
projectos de indole social e cultural. Estas
intervengdes de desenvolvimento territorial
pressupdem, actualmente, que apds um
apoio publico inicial, exista capacidade
das respostas locais prosseguirem com
as diferentes actividades o que implica a
necessidade de estar constantemente a
procura de novas formas financiamento.
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As medidas passam pela implementagao
de actividades lucrativas e a candidatura a
programas que, presentemente, também
pretendem ser apenas catalisadores de
um processo ou seja, que as instituicdes
depois tenham capacidade financeira de
prosseguir os seus objectivos. Para além
disso, assentam comummente em periodos
de interven¢do relativamente curtos,
geralmente anuais e que dificilmente dao
respostas a problemas que necessitariam de
um trabalho continuado e aprofundado.

Em termos de envolvimento é
indiscutivel que ganha mais forca a
participacdo do terceiro sector que se senta
a mesa na construcao, tomada de decisdo e
implementacdo do processo, estd perto do
poder local e acaba por ganhar um crescente
peso no planeamento territorial. Verifica-
se que se impdem associacOes ligadas as
indlstrias criativas e empreendedores
sociais de quem se espera que tragam ideias
inovadoras. Tém uma boa rede de contactos
dentro e fora do territdrio, vdo constituindo
relagbes com residentes e comerciantes
locais, com as colectividades e com a
autarquia e possuem know how técnico para
se candidatarem a fontes de financiamento.

A melhoraria das redes entre as diferentes
instituicdes e um maior contacto entre as
mesmas, o que contribui para a agilizacdo de
procedimentos e a maximizagao de recursos,
foram aspectos positivos apontados pelas
instituicdes e organizagBes contactadas no
ambito destas intervencdes.

Com a conclusdo dos programas no final
de 2014 etendoemcontaqueazonadolLargo
do Intendente pertence a uma freguesia
diferente, os intervenientes, associagbes e
empreendedores, tém vindo a desprender
esta area e a promové-la como bairro (“Bairro
do Intendente”) com uma dinamica propria.
Foi criado um colectivo envolvendo espagos
comerciais e projectos culturais recentes e
antigos, em torno do Largo e das duas ruas
laterais sendo a intencdo promover toda a
multiplicidade existente.

Apopulacdolocal residente ha maistempo
no territério e com menos qualificagGes
mantém-se muito a margem destes processos
enquanto participacdo efectiva o que
constitui um dos maiores desafios no ambito
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das intervencgdes territoriais. “As pessoas do
bairro ndo estdao envolvidas em nada como
os da classe média estdo”, diz um morador
recente entrevistado. Ndo sdo, no entanto,
apenas espectadores passivos na medida
em que tomam posicdes como é o caso dos
carros que voltaram a estar estacionados no
interior da Mouraria depois da sua proibicado,
nomeadamente num lugar onde foram
colocados bancos e que obrigou a repensar
a questdo do estacionamento e a auscultar a
populagdo da zona. Vao mandando recados e
fazendo queixas aos técnicos que conhecem
devido a proximidade do Gabinete, a outros
técnicos da CML e aos préprios Presidentes
da Camara e da Junta de Freguesia.

Consideragoes Finais

As cidades sdo constituidas por um
conjunto de territérios hierarquizados
e ocupados a partir de representagdes
simbdlicas tendo em conta as dinamicas
sociais presentes. Ao analisar as
transformagdes socio-espaciais, importa
ter em conta, no contexto da globalizacao,
as repercussdes socioecondmicas locais e
as consequentes medidas consideradas nas
politicas urbanas. Assim, na Europa ocidental,
apods um periodo de suburbanizacdo massiva
e decadéncia de algumas zonas da cidade a
par de problemas estruturais econémicos e
urbanos ao nivel do mercado de trabalho,
dos custos energéticos e das financas
publicas, no ambito da promocdo da cidade
no panorama internacional, o poder local
tem vindo a reinventar e capitalizar as
suas paisagens, nomeadamente alguns
dos bairros antigos da cidade interior cujo
contexto socioeconémico e de degradacao
fisica contribuia para que fossem
considerados territérios de exclusdo. Neste
contexto, as politicas urbanas nestas zonas
apresentam-se como distintas na medida
em que a revitalizacdo fisica e econdmica
se constituem como objectivos finais.
As presentes abordagens incidem sobre
territdrios enquanto bens valorativos, onde
se exploram novas potencialidades e se criam
novos espacos de lazer, de producdo e de
habitacao tendo por base politicas culturais
que elevem esteticamente a paisagem e
redefinam uma identidade simbdlica.
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As medidas prevéem que, depois de um
impulso inicial, a estabilizagdo econdmica e
social se desenvolva com base na iniciativa
privada e com um efeito multiplicador.
Nestas politicas integradas e que se dizem de
desenvolvimento e participacdo comunitdria
importa indagar, que interesses prevalecem
e que actores participam?

Face as actuais tendéncias no ambito
das politicas urbanas, a Mouraria, enquanto
estudo de caso, torna-se particularmente
interessante na medida em que permite
constatar ndo apenas a permanéncia de
formas de vida colectiva e associativa
tradicionais como também outras formas
vinculadas a novas realidades. Face a
multiplas  especificidades  culturais e
econdmicas, discursos locais e globais assim
como a presente crise com consequéncias
ao nivel da estrutura econdmica actual e
das dinamicas sociais, irrompe um conjunto
de contradicbes, sobreposicées, conflitos,
oportunidades e resisténcias.

Na sequéncia de novas presencas,
identificam-se assim, configuracdes sociais
e estilos de vida que ndo so6 se transformam
mas também que permanecem, situac¢do
que tem marcado o territério ao longo dos
tempos. Olhando para o Largo é indiscutivel
gue a reabilitacdo do espaco fisico constitui
o0 aspecto mais visivel assim como a
abertura para o exterior e que... agora estd
mais disfarcado com gente de fora, mas os
problemas sdo os mesmos, afirma um antigo
residente da zona que foi entrevistado.
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